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DEATH PENSION: CHANGES INTRODUCED BY THE CONSTITUTIONAL AMENDMENT 103/2019.
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RESUMO .

O presente trabalho tem como finalidade apresentar os principios que regem a Seguridade Social no Brasil
discutindo as alterac¢des introduzidas pela Emenda Constitucional n® 103, de 12 de setembro de 2019, para
obtencao do beneficio de pensio por morte, bem como definir a Previdéncia Social, érgao responsavel pela
execucao do pagamento do referido beneficio. Apresenta, ainda, uma explicagdo do funcionamento do sis-
tema do Regime Geral de Previdéncia Social, a compreensao do que é pensao por morte, quem sao seus
beneficiarios, quais sdo os casos de concessao, seus requisitos e regras aplicaveis, de forma comparativa,
ressaltando a evolugao da histéria do supracitado beneficio, o antes e o depois com a Emenda Constitucional
n® 103/2019. Expde-se também, os principais conceitos do sistema de natureza contributiva, bem como a
filiagao obrigatéria para quem exerce atividade remunerada. Quanto a Emenda Constitucional n°® 103/2019, é
analisado em seu texto as alteragdes significativas e impactantes para a seguridade social brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: Emenda Constitucional n°103/2019. Beneficio. Previdéncia Social. Seguridade Social.
Pensao por Morte.

ABSTRACT.

The purpose of this paper is to present the principles that govern Social Security in Brazil, discussing the chan-
ges introduced by Constitutional Amendment No. 103, of September 12, 2019, to obtain the death pension
benefit, as well as Social Security, an organ responsible for executing the payment of the referred benefit. It
also presents an explanation of the functioning of the General Social Security Regime system, the understan-
ding of what is a death pension, who are its beneficiaries, what are the cases of concession, their requirements
and applicable rules, comparatively, highlighting the evolution of the history of the aforementioned benefit, the
before and after with Constitutional Amendment n° 103/2019. It also exposes the main concepts of the contri-
butory system, as well as mandatory membership for those engaged in paid activity. Regarding Constitutional
Amendment No. 103/2019, its text analyzes the significant and impacting changes for Brazilian social security.
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INTRODUGAO

O presente trabalho busca apresentar as
aplicages e as definigcbes das mudangas introduzidas
pela Emenda Constitucional n® 103/2019, que foi alvo
de varias criticas. Em quatro capitulos analisaremos
seus impactos no sistema, bem como aos
beneficiarios do RGPS no que compete ao beneficio
pensao por morte.

A Previdéncia Social é parte integrante da
Seguridade Social do Brasil. Visando proteger a
classe trabalhadora dos riscos sociais estabelecidos
pela Constituicdo Federal de 1988, reconhecendo
e garantindo direitos aos seus segurados, é gerida
pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, e
administrada pelo Instituto Nacional de Seguridade
Social.

A filiagdo por parte de quem exerce atividade
remunerada € obrigatéria, e possui carater
contributivo. Nesse sentido, exerce um papel
fundamental nas familias brasileiras, as impedindo
de viverem desamparadas, devido ao fato de algum
risco social interromper suas atividades laborais dos
seus mantenedores.

Um dos beneficios concedidos pelo Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS é a Pensao
por Morte, o qual tem como objetivo assegurar os
dependentes do segurado acometido pelo evento
morte, para que fiquem amparados logo apdés o
provedor da familia vier a 6bito, e assim, mantendo
sua integridade.

Conjuntamente com a aposentadoria, a pensao
por morte € um dos beneficios de maior relevancia
em todo o sistema, muito antes de se pensar em
sistema previdenciario, como poderemos ver a
seguir, na histéria do beneficio.

E o que motivou a Reforma Previdenciaria
acerca do beneficio pensédo por morte? No ano de
2018 foram gastos R$ 568,3 bilhdes com beneficios
previdenciarios, conforme fluxo de caixa do FRGPS,
elaborado pela Divisao de Programacao Financeira
do INSS. Destes foi estimada uma despesa de R$
135,2 bilhdes restrita ao pagamento do beneficio de
penséao por morte. Ocorre que ao passar dos anos a
Previdéncia apresenta saldo negativo, ou seja, gasta
mais que arrecada, o qual deu origem as justificativas
para a reformulacéo.
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Em 12 de setembro de 2019, o Presidente
da Republica Jair Messias Bolsonaro sancionou
a Emenda Constitucional n° 103/2019, trazendo
diversas alteragdes, as quais, apresentadas como
justificativas para ajustar o sistema.

Esta pesquisa resumir-se-a essencialmente
a dois pontos, primeiramente, a compilagdo da
maior quantidade possivel de obras publicadas
acerca do assunto proposto, como livros cientificos,
artigos em sites, enciclopédia, dicionario, leis,
jurisprudéncias, decretos, atos normativos. Em
segundo momento, sera feita a exposi¢do didatica
e a analise das informacbes entdo colacionadas. O
trabalho monografico sera resultado de pesquisas
bibliograficas e de campo.

Na edificagdo deste artigo, resolveu-se dividi-
lo em quatro segdes. A primeira traz aspectos
da Previdéncia Social segundo a Constituicdo
Federal de 1988, na segunda segdo apresenta
uma visdo panoramica do que se trata e quem sao
0s beneficiarios e seus dependentes do Regime
Geral de Previdéncia Social, a terceira traz aspectos
histéricos da evolugdo do beneficio, bem como o
seu conceito, suas regras de concessdes e seus
requisitos, e por ultimo, a quarta se¢do aborda as
alteracoes introduzidas pela Reforma Previdenciaria
2019, através da Emenda Constitucional n® 103 de
12 de novembro de 2019.

2 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A
SEGURIDADE SOCIAL

Consagrada na Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 194, a Seguridade Social definida
como “conjunto integrado de agdes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia
e a assisténcia social” (BRASIL, CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988).

Contudo, o artigo constitucional ndo apresenta
uma definicio de seguridade social, relaciona,
apenas, seus componentes. E de fundamental
importancia destacar as areas que a seguridade
social possui, ressaltando cada uma em seus
diferentes principios e objetivos préprios.

E deverdo Estado, promoverasatde, diminuindo
0 numero de doengas e seus agravamentos, bem
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como, a assisténcia social para todos, visando
garantir o direito de assisténcia gratuita a familia,
maternidade, infancia, adolescéncia, a velhice, entre
outros, os quais sao direitos fundamentais.

Por sua vez, a Previdéncia Social garante aos
seus segurados a cobertura em eventos de doenca,
invalidez, maternidade, morte ou idade avancada.
Observa-se que diferentemente da saude e da
assisténcia social, onde qualquer pessoa usufrui
independente de contribuicdo, na previdéncia social,
o cidadao para gozar dos seus direitos, precisa
estar obrigatoriamente filiado e estar regularmente
contribuindo para o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS).

Nesse sentido, fica evidente que o objetivo da
Seguridade Social visa proteger o individuo de riscos
eventuais que possam surgir nas areas da saude,
previdéncia ou mesmo assisténcia social. Inclusive,
proporciona aos individuos, bem como as familias
em geral, a seguranga de que terdo as minimas
condi¢cdes de sobrevivéncia, de forma digna, ainda
que possa ocorrer algum tipo de vulnerabilidade
por razbes sociais ou econdmicas, preservando a
dignidade da pessoa humana, proporcionando o
bem-estar e a justiga social.

Para Ali Mohamad Jaha (2020), um conceito de
protecao social seria:

A Protecao Social é a garantia de inclusao
a todos os cidaddaos que se encontram
em situacdo de vulnerabilidade ou em
situagdo de risco. Essa protegdo se
exterioriza por mecanismos criados pela
sociedade, ao longo do tempo, para
atender aos infortinios da vida, como
idade

reclusdo, maternidade entre outros, que

doenga, avangada, acidente,
impegam a pessoa de obter seu sustento

(JAHA, 2020, p. 01).

A saude, a assisténcia e a previdéncia
social sado direitos de natureza fundamental de
segunda geragao, uma vez que 0 possuem natureza
prestacional positiva, ou seja, o Estado tem a
responsabilidade para a concretizagao da promogao
da vida digna na sociedade, bem como, também de
terceira geracao, o qual se relaciona com a natureza
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coletiva dos mesmos.

Apresentados os conceitos € os objetivos da
Seguridade Social, também ¢é consideravel citar
0s seus respectivos principios, uma vez que sao
aplicados em medidas maiores ou menores a
previdéncia social.

Para Frederico Amado (2020):

Com o advento do constitucionalismo
pos-positivista, os principios passaram a
categoria de normas juridicas ao lado das
regras, ndo tendo mais apenas a fungéo
de integrar o sistema quando ausentes
as regras regulatérias, sendo agora
dotados de coercibilidade e servindo de
alicerce para o ordenamento juridico, pois
axiologicamente inspiram a elaboragao

das normas-regras (AMADO, 2020, p. 24).

A Constituicio  Federal retrata como
fundamento de todo sistema a dignidade da
pessoa humana, ndo podendo ser divergente para
os principios da Seguridade Social. A esse valor,
estdo subordinados aos demais principios gerais
constitucionais aplicados ao sistema, como: principio
da igualdade, da legalidade, da solidariedade social,
inafastabilidade do controle jurisdicional, da ampla
defesa e do contraditério e do direito adquirido.

Encontramos na Constituicdo Federal, em seu
artigo 3°, inciso |, o principio da Solidariedade, que
possui grande aplicabilidade na esfera da seguridade
social, construindo no Brasil uma sociedade livre,
justa e solidaria. Para Amado se trata de um principio
fundamental:

Essencialmente a seguridade social é
solidaria, pois visa agasalhar as pessoas
em momentos de necessidade, seja pela
concessao de um beneficio previdenciario
ao segurado impossibilitado de trabalhar
(previdéncia), seja pela disponibilizagédo de
um medicamento a uma pessoa enferma
(saude), seja pela doacdo de alimentos
a uma pessoa em estado famélico
(assisténcia) (AMADO, 2020, p. 33).
trabalhadores

Fundamentalmente, os que
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estdo em atividade financiam os que n&o estdo mais
ativos, e quando estes forem inativados precisarao
ser financiados pelos que estiverem em atividade, a
solidariedade se dando de geracao a geragao. Cabe
citar as palavras do professor Sérgio Pinto Martins
(2019):

A solidariedade pode ser considerada
um postulado fundamental do Direito de
seguridade Social, previsto implicitamente
inclusive na Constituigdo. Sua origem
€ encontrada na Assisténcia Social, em
que as pessoas faziam uma assisténcia
mutua para alguma finalidade e também
com base no mutualismo, de se fazer
em empréstimo ao necessitado. E uma
caracteristica humana, que se verifica
no decorrer dos séculos, em que havia
uma ajuda genérica ao préximo, ao
solidariedade

necessitado. Ocorre

na Seguridade Social quando varias
pessoas economizam em conjunto para
assegurar beneficios quando as pessoas
do grupo necessitarem. As contingéncias
sdo distribuidas igualmente a todas as
pessoas o grupo. Quando uma pessoa é
atingida pela contingéncia, todas as outras
continuam contribuindo para a cobertura
do beneficio necessitado. (MARTINS,

2019, p. 27).

A Constituicdo Federal tras, além dos principios
gerais, osprincipios propriosdosistemade Seguridade
Social, em seu artigo 194, paragrafo Unico, os quais
regem, de fato, os objetivos do sistema. Vale destacar
que os principios possuem grau de aplicagao variado,
bem como tem suas interpretacdes, de acordo com
a variagao do subsistema a que cada um incide,
contributiva (previdéncia social) ou n&o contributiva
(saude e assisténcia social).

De acordo com o artigo 194 da Constituicdo
Federal, em seu inciso |, temos o principio da
universalidade da cobertura e do atendimento.
O presente principio possui duas vertentes: uma
voltada para cobrir os riscos sociais, universalidade
da cobertura, e outra voltada a amparar todas as
pessoas pertencentes ao sistema de protegao,
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universalidade do atendimento.

Em seu inciso Il, encontramos o principio
da uniformidade e equivaléncia dos beneficios as
populagdes urbanas e rurais. A Constituigdo de 1988
trouxe tratamento igualitario para os trabalhadores,
pois antes dela havia discriminagdo de forma
negativa em relagdo aos povos rurais no passado.
Hoje em conformidade ao principio da isonomia, foi
garantida a igualdade entre todos os trabalhadores.

O principio da seletividade e distributividade na
prestacdo dos beneficios e servicos vem descrito
no inciso lll. Fixando as presta¢cdes garantidas ao
beneficiario do sistema, com base nos riscos sociais,
limitando a universalidade da seguridade social. A
distributividade é instrumento de desconcentracao
de riquezas, atua de forma isonémica e realizando a
justica social.

No inciso IV, o principio da irredutibilidade do
valor dos beneficios, garante constitucionalmente
manter o valor real do beneficio, de forma reajustada,
nao sendo possivel a redugao do valor nominal deste.

A equidade na forma de participagéo do custeio,
no inciso V, provém do principio da capacidade
contributiva, aqueles que dispuserem de mais
recursos financeiros, devera contribuir de maneira
proporcional, bem como os que mais motivarem a
cobertura da seguridade social.

O principio da diversidade da base de
financiamento, no inciso VI, informa que a seguridade
social € mantida através do financiamento pela
triplice fonte de custeio: governo, empregadores e
empregados. Entretanto, também informa que toda
sociedade deve participar, de forma direta ou indireta,
com a seguridade social, evitando crises no sistema
e nao comprometendo a arrecadagéo.

Também na Constituicdo Federal, em seu
artigo 195, estéo previstas as fontes de custeio da
seguridade social.

O carater democratico e descentralizado
da administragdo, constante no inciso VII, visa a
participagdo dos trabalhadores, empregadores,
aposentados e o poder publico nos seus 6rgaos
colegiados, na organizagdo e no gerenciamento do
sistema, esta, denominada de Gestdo Quadripartite.
As pessoas mais interessadas na seguridade sao
os trabalhadores e aposentados, dai a justificativa
da participacao. Justifica-se também a participacao
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dos empregadores por serem uma parte dos
responsaveis pelo custeio do sistema, de forma que
as atividades desempenhadas sado equivalentes as
regras impostas.

Finalizando, na Constituigdo Federal, no
paragrafo 5°, do artigo 195, encontramos o principio
da preexisténcia do custeio em relagéo ao beneficio
ou servico, conhecido também como regra da
contrapartida, ou seja, s6 pode haver criagao,
extensdo de beneficios ou majoragdo se houver a
devida correspondéncia do custeio, para que exista
o equilibrio entre despesa e receita publica.

2.1 A Previdéncia Social segundo a Constituicao
Federal de 1988

A Previdéncia Social é parte integrante do
sistema de Seguridade Social. J& a Seguridade
Social € um género do qual a Previdéncia Social é
espécie.

E um seguro social que tem como objetivo
proteger o contribuinte impossibilitado de exercer
suas atividades profissionais em razao de alguma
contingéncia seja ela doencga, invalidez, acidente
ou idade avangada. Portanto, por ser um seguro, a
Previdéncia Social exige uma contraprestagéo, de
forma contributiva.

A Previdéncia Social difere-se da Seguridade
Social, uma vez que se relaciona diretamente
as questdes referentes ao trabalho, resultado de
imposigao legal e necessidade de contribuicdo
por parte dos trabalhadores e também dos
empregadores, para manutencdo. Ja a Seguridade
Social por englobar a assisténcia social e a saude se
torna mais ampla.

O sistema previdenciario tem por objetivo a
garantia de uma vida digna para seus contribuintes,
apos a ocorréncia de quaisquer riscos sociais por ele
acobertados.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 201,
determina as contingéncias sociais que possui a
cobertura do sistema da Previdéncia. O referido artigo
prevé a filiagdo obrigatdria ao sistema devido ao seu
carater contributivo, determinando o atendimento
e a cobertura dos eventos de doenga, invalidez,
morte e idade avangada, ainda garante protecédo a
maternidade, em especial a gestante; ao trabalhador
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em situacao de desemprego involuntario; além de
salario-familia, auxilio-reclusao para os dependentes
dos segurados de baixa-renda, auxilio-funeral, bem
como o beneficio de pensao por morte.

No artigo 6° da Constituicao Federal, relaciona
a Previdéncia Social a um direito social, tanto quanto
a educacao, saude, alimentacéo, trabalho, moradia,
lazer, seguranga, protecdo a maternidade e a
infancia, e a assisténcia aos desamparados.

Como sendo parte do direito social se exige do
Estado uma postura ativa e prestacional, ao mesmo
tempo, também exige uma postura negativa, no
sentido do Estado nao desfazer as conquistas sociais
que ja foram alcangadas, processo chamado pelos
doutrinadores de principio da vedagao ao retrocesso
social. Fazendo-se necessario um estudo sobre os
principios da previdéncia Social.

O Direito Previdenciario € um ramo do Direito
didaticamente auténomo, possui seus proprios
principios, os quais sao norteadores das aplicagdes
e interpretacdes das regras constitucionais e
também legais ao sistema protetivo. Muitos dos seus
principios sdo exclusivos da Previdéncia Social ou da
Seguridade Social, o que comprova sua autonomia
didatica, os demais sdo genéricos, se aplicam aos
diversos ramos do Direito.

Os principios da igualdade, da legalidade e do
direito adquirido merecem ser destacados dentre
os demais, estdo todos expressos na Constituicao
Federal de 1988.

O principio da igualdade deve ser compreendido
em sua interpretagcdo material e ndo apenas formal,
na qual os iguais devem ser tratados de forma igual e
os desiguais de modo desigual, dentro do limite das
suas desigualdades, conforme o artigo 5°, inciso |, da
Constituicao Federal. Diante desse entendimento o
principio da igualdade justifica as alteragdes segundo
a Emenda Constitucional 103/2019.

No artigo 5° inciso IlI, também pode ser
observado o principio da legalidade. Toda e qualquer
alteragao nas obrigagdes previdenciarias s6 poderao
ser feitas através de lei, em sentido formal, ou seja,
aprovada pelo Congresso Nacional. Em casos de
urgéncia e relevancia, nao se tratando de assuntos
reservados a lei complementar, excepcionalmente
pode-se utilizar a medida proviséria como instrumento
para rapida adequacdo do sistema para a nova

X
ser

v.10, n.2, 2020

34



ISSN: 2238-4510

Revista de Ciencias Juridicas e Sociais

% .. PENSAO POR MORTE: ALTERA(}OES INTRODUZIDAS PELA EMENDA CONSTITUCIONAL 103/2019
I '] Jacquelline de Moura Nunes
demanda. Em nada interessa ao Estado Brasileiro

O principio do direito adquirido, constante no art.
5°, inciso XXXVI, da CF/88, também é considerado
de extrema relevancia de acordo com as alteragdes
constantes da legislagdo, bem como da propria
Constituicdo. O direito adquirido é parte integrante
ao patrimdnio juridico do individuo, sendo defeso ao
Estado a sua exclusao, por qualquer meio que seja.

Os principios especificos da Previdéncia
Social encontram-se elencados no artigo 2° da Lei
8.213/91 e artigo 3°, da Lei 8.212/91, na Constituicao
Federal ou, implicitamente, decorrem da legislagéo
previdenciaria.

Convém citar alguns principios elencados,
como o principio da contributividade, previsto na
Constituicdo Federal, no artigo 201, segundo o
carater contributivo da Previdéncia Social, apenas
serdo concedidos beneficios e servicos aos
segurados filiados ao regime previamente, bem como
tenham realizado o pagamento das contribuicoes
previdenciarias.

No artigo 201 da Constituicdo Federal, também
consta o principio da obrigatoriedade de filiagdo, o
qual atribui compulsoriamente a filiagdo ao Regime
Geral de previdéncia Social, buscando evitar que
o Estado seja onerado devido a falta de recursos
financeiros, por parte de pessoas, em decorréncia
do acontecimento de algum dos possiveis eventos
protegidos pela previdéncia, através dos pagamentos
dos beneficios assistenciais.

O principio do equilibrio financeiro também ¢é
muito consideravel para a Previdéncia Social. Com
0 objetivo de direcionar a gestéo previdenciaria para
que nao haja saldo negativo entre as arrecadacoes e
os pagamentos dos segurados, mantendo o sistema
sempre viavel, gerindo o equilibrio financeiro,
prevendo gastos futuros de forma estratégica.

Previsto na Constituicdo Federal, no artigo 2°,
inciso |, da Lei 8.213/91, o principio da Universalidade
da cobertura do atendimento, trata a natureza
contributiva da Previdéncia Social. Diante de um
mandamento constitucional, criou-se a figura do
segurado facultativo, sistema especial de inclusao
previdenciaria para trabalhadores de baixa renda.
Segundo Amado (2020):
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e consequentemente ao interesse
publico que essas pessoas persistam na
informalidade, pois futuramente acabarao
engrossando as fileiras da assisténcia
social, que ndo goza de contribuigao direta
dos beneficiarios, sendo mantida com
recursos de toda coletividade. (AMADO,

2020, p. 166)

O principio da uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servicos as populagdes urbanas
e rurais também reproduzido no artigo 2°, inciso I,
da Lei 8.213/91, visa a igualdade entre os povos
urbanos e rurais, nos quais, entre eles, existe uma
diferenciagdo histérica de qualidade de vida, bem
como, consequentemente também, de oportunidades.

No artigo 194, em seu paragrafo Unico,
inciso lll, estabelece o principio da seletividade
e distributividade na prestacdo de beneficios e
servigos, porém o mesmo principio foi reproduzido
com uma supressao no artigo 2°, inciso lll, da Lei n°
8.213/91, a qual nao se teve relevancia juridica.

O principio da irredutibilidade do valor dos
beneficios para a previdéncia social é de garantia
constitucional e regulamentado pelo artigo 41-A,
da Lei 8.213/91, o qual trata da irredutibilidade do
valor real, garantindo a incidéncia anual de corregao
monetaria, pelo INPC, na mesma data do reajuste do
salario minimo, mantendo o valor real dos beneficios
pagos pelo INSS.

Previsto no artigo 2°, inciso IV, da Lei 8.213/91,
o principio da garantia do beneficio ndo inferior ao
salario minimo, garante que os beneficios que nao
substituem a remuneragao do trabalhador ndo sejam
inferiores ao salario minimo.

O principio da vedagao ao retrocesso social,
tem como finalidade exclusiva vedar a reducao da
protecao previdenciaria, de forma que se preserva o
minimo existencial dos segurados.

3 O REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

O Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
previsto na Lei 8.213/91, e também consta no
Regulamento da Previdéncia Social, com provacao
através do Decreto n° 3.048/99.
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A Previdéncia Social é composta pelo RGPS,
a qual atende aos trabalhadores em sua maioria,
com excecao dos servidores publicos efetivos e os
militares, esses sao vinculados ao Regime Proprio
de Previdéncia Social, que é instituido por entidade
publica, inclusive sao intitulados de “Previdéncia
Social”, por doutrinadores, pela legislagéo, a prépria
administragao publica, bem como a jurisprudéncia,
utilizando o termo como sinbnimo do Regime Geral
de Previdéncia Social.

O RGPS tem como objetivo atender aos seus
beneficiarios nas situagdes de ricos sociais, previstas
no artigo 1° da Lei n® 8.213/91, seja ela velhice,
doencga, morte, invalidez, dentre outros que recebem
cobertura. O desemprego involuntario, apensar de
integrar este artigo, ndo possui vinculo previdenciario,
houve sua exclusdo do amparo previdenciario
legalmente, transferindo essa responsabilidade
para o Ministério do Trabalho, como consta na Lei
8.212/91.

Segundo Frederico Amado (2018):

Os
Nacional de Seguridade Social constituem

beneficios pagos pelo Instituto
grande parte da economia dos municipios
brasileiros mais pobres e menores,
onde se tém verificado que as pessoas
aposentadas muitas vezes sdo as
principais fontes de recursos dos lares,
muitas vezes gerando o maior impacto
positivo do que os recursos repassados
através do Fundo de Participagdo dos

Municipios (AMADO, 2018, p. 18).

Todas as pessoas que exercem atividade
laborativa remunerada é obrigada a se filiar ao RGPS,
de forma a contribuir com o sistema previdenciario,
mas quem nao trabalha também pode ingressar no
regime, com a condicdo de segurado facultativo,
baseado no principio da universalidade de cobertura
e de atendimento.

O Instituto Nacional de Seguridade Social —
INSS é quem administra o RGPS, é uma autarquia
federal, vinculado ao Ministério da Previdéncia,
componente da administragdo indireta federal. As
regras gerais do RGPS estéo descritas no artigo 201
da Constituicdo Federal de 1988, amparada pela
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Lei n® 8.212/91 que trata do seu plano de custeio e
pela Lei n° 8.213/91, que estabelece seu plano de
beneficios e servigos, regulamentados pelo Decreto
3.048/99 — Regulamento da Previdéncia Social.

Com a criagdo da Emenda Constitucional
103/2019, o caput do artigo 201 da Constituigdo
passou a registrar de forma expressa o nome do
RGPS: “A previdéncia social sera organizada sob a
forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de
carater contributivo e filiagao obrigatéria, observando
os critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial”.

3.1 Beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia
Social

Beneficiario é toda pessoa que possui a garantia
de protecdo pelo sistema previdenciario, seja na
qualidade de segurado ou até mesmo dependente,
sendo sujeitos ativos das prestacdes previdenciarias.

Qualquer pessoa que tiver direito a receber
algum tipo de prestagdo beneficiaria, caso seja
submetida por algum risco social previsto em lei,
€ beneficiaria do Regime Geral de Previdéncia
Social. Os segurados podem, ainda, possuir seus
dependentes, os mesmos detém o direito de gozar
das prestagdes previdenciarias. Os segurados
possuem vinculo direto com a previdéncia, ja para os
dependentes, o vinculo é indireto.

A legislacao previdenciaria divide os segurados
em dois grupos: segurados obrigatérios e segurados
facultativos. O primeiro grupo, de segurados
obrigatdrios, estdo evidenciados no artigo 12, da Lei
n°® 8.212/91 e no artigo 11, da Lei n° 8.213/91, trata-
se daquelas pessoas que exercem qualquer tipo
de atividade remunerada e licita que as vincule ao
sistema previdenciario, exceto os servidores publicos
e militares, pois ja sao vinculados a regimes proprios.
Os segurados facultativos ndo exercem atividade
remunerada, ndo ha vinculo obrigatério ao sistema,
a filiagao é opcional.

Os segurados obrigatérios sao subdivididos
em cinco categorias: os empregados, que prestam
algum servigo a empresa, sendo de carater nao
eventual e pessoal, sob subordinagdo, como
também mediante o recebimento de remuneracéo;
os empregados domeésticos que que prestam
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servigos de natureza continua a pessoas ou familias,
em ambito residencial, e sem fins lucrativos;
os contribuintes individuais € composta por
trabalhadores que ndo se enquadram nas demais
categorias, pois sao autbnomos, empresarios e
equiparados a autdbnomos; os trabalhadores avulsos
nao possuem vinculo empregaticio, prestam servigos
nas areas rurais, urbanas, portuaria, movimentam
mercadorias, ndo sendo equiparados aos
contribuintes individuais; e os segurados especiais
sao produtores rurais, pescadores artesanais e seus
cbnjuges, companheiros e filhos maiores de 16 anos
que trabalhem com a familia, incluem-se também os
indios que exergam atividade rural.

Essas categorias compdem a classe dos
segurados obrigatérios. Também composto pelo
grupo de segurados facultativos, os que nao
exercem atividade que determine filiagao obrigatdria,
mesmo assim sao contribuintes do RGPS de forma
voluntaria. Para ser incluido no grupo de segurados
facultativos é necessario atender dois requisitos: ser
maior de 16 anos e nao ser segurado obrigatorio.

Constitucionalmente é vedado ao servidor que
€ vinculado ao regime préprio contribua ao regime
geral como segurado facultativo, conforme o artigo
201, §5°, da Constituicao Federal de 1988).

Os segurados obrigatérios empregados,
empregados domeésticos e trabalhadores
avulsos nao tem a obrigacdo de recolher suas
contribuicdes, essas devem ser recolhidas pelo
empregador. Para os contribuintes individuais
quem tem a responsabilidade do recolhimento € a
empresa tomadora de servicos ou a cooperativa,
ou ele proprio. Da mesma forma acontece com os
segurados especiais. Ja os segurados facultativos
sdo sempre responsaveis pelos recolhimentos das
suas contribuicdes previdenciarias.

Vale citar a sistematica de contribuicdo
previdenciaria, de acordo com a Emenda
Constitucional n° 103/2019 que modificou os
percentuais das aliquotas de contribuicdo para os
segurados, dessa forma os segurados empregados,
trabalhador avulso e empregados doméstico pagam
entre 7,5% a 14%, conforme seus salarios. Ja o
contribuinte individual paga a aliquota que variam
entre 11% e 20% de acordo com a prestacdo de
servico. E os segurados facultativos, em regra,
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contribuem com 20% do salario, observados os
limites minimo e maximo de contribuig¢ao.

3.2 Dependentes dos Beneficiarios do RGPS

Se tratando de beneficiarios é
esclarecer quem sdos seus dependentes.

O dependente é aquele que esta vinculado
ao instituto da previdéncia, de forma indireta em
razdo do seu vinculo com o segurado. Ligado de
forma indissociavel ao direito do respectivo titular e
nao possui direito préprio junto a Previdéncia. Sao
considerados beneficiarios de forma indireta, devido
a sua vinculagdo necessaria que ocorre entre o
segurado contribuinte do sistema e aquele a quem
o0 beneficio devera ser pago, os dependentes. O
dependente previdenciario somente obtém beneficios
do sistema se o segurado ao qual € vinculado, no
ato da implementagdo do evento, tiver mantido a
qualidade de segurado.

Segundo a Lei n° 8.213/91 os segurados
sdo divididos em trés classes, levando-se em
consideragao a proximidade do grau parental.

A primeira classe € composta pelo cbnjuge,
companheira ou companheiro e filho ndo emancipado,
de qualquer condigdo, que seja menor de 21 anos,
ou invalido, ou que tenha deficiéncia intelectual ou
mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz.

A segunda classe €& composta pelos pais
e a terceira classe quem compde € o irmao nao
emancipado, de qualquer condi¢gdo, menor de 21
anos ou invalido ou portador de deficiéncia intelectual
ou mental que o torne absolutamente incapaz, assim
declarado de forma judicial.

Algumas regras foram aplicadas aos
dependentes, em primeiro lugar a regra da
exclusividade da classe preferencial, que segundo ela
o direito do dependente de qualquer uma das classes
anterior ao tempo da reclusédo, do ébito segurado
exclui o direito das demais classes de obterem as
prestagdes, ou seja, um dependente de segunda
classe so recebe o beneficio se ndo houver nenhum
dependente da primeira classe, consequentemente
um de terceira classe so6 recebera se ndo houverem
dependentes das classes anteriores.

O beneficio ndo pode ser transferido para
os dependentes da classe subsequente caso o

importante
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dependente preferencial ja tenha dado inicio ao
recebimento, venha a falecer.

A regra seguinte diz respeito a concorréncia
entre dependentes da mesma classe, de acordo
com a qual ndo existe preferéncia entre os mesmos,
de modo que cada um recebe o mesmo percentual.
Cumpre esclarecer ainda, quando o direito de um
dos dependentes cessa, o valor equivalente a sua
cota passa a ser revertido entre os demais, de forma
igualitaria, se denominando direito de acrescer.

Aultima regra € a da presuncgao de dependéncia
econdmica da primeira classe. Ha a presuncao da
dependéncia econbmica de todos os dependentes
da primeira classe, neste caso é necessario apenas
comprovar o vinculo juridico entre eles, quanto aos
das demais classes devem comprovar, por meio de
documentos, a dependéncia concreta.

Segundo Amado (2020):

[...] as provas de dependéncia econbmica
de
contemporanea dos fatos,

exigem inicio prova material
produzindo
em periodo ndo superior a 24(vinte e
quatro) meses anterior a data do 6bito ou
do recolhimento a prisdo do segurado,
nao admitida a prova exclusivamente
testemunhal, exceto na ocorréncia de
motivo de forga maior ou caso fortuito,
conforme disposto no

(AMADO, 2020, p. 310).

regulamento.

Com esta breve anadlise do Regime Geral de
Previdéncia Social, podemos adentrar no estudo
especifico do beneficio pensao por morte.

4 O BENEFICIO: PENSAO POR MORTE
4.1 Aspectos Histéricos da Evolugao

O beneficio pensédo por morte € um dos mais
antigos existentes no ordenamento juridico brasileiro,
considerado um dos pilares do Direito Previdenciario
o beneficio trata de amparar as pessoas que possuem
relacdo de dependéncia com o segurado, tornando-o
um dos principais beneficios previdenciarios.

A penséao por morte € um beneficio voltado para
a familia, destinado ao sustento dos dependentes do
segurado, para que seja garantido a continuidade do
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sustento, a partir do acontecimento morte, ou seja, é
uma prestacado de pagamento continuo provida pela
remuneracao recebida a partir do segurado falecido,
fato que torna o beneficio um direito irrenunciavel, em
sentido amplo pensao € uma renda certa, paga para
manter a subsisténcia dos dependentes e substituir a
remuneragao do segurado.

Na histéria podemos encontrar desde o periodo
colonial a criagado das Santas Casas de Misericérdia
no Porto de Sao Vicente e na Vila de Santos em 1953
como também o Plano de Beneficéncia dos Orfaos
e Viuvas dos Oficiais da Marinha em 1795 dando
inicio as primeiras formas de protecdo social aos
individuos.

No ano de 1888, foi promulgado o Decreto
n® 9.912-A, em 26 de margo, que disponibilizou a
concessao da aposentadoria aos colaboradores dos
Correios, posteriormente em 1890 foi elaborado o
Decreto n° 221, em 26 de fevereiro, o qual criou a
aposentadoria para os empregados da Estrada de
Ferro Central do Brasil, que logo depois foi alongada
aos outros ferroviarios do Estado por meio do Decreto
n°® 565, de 12 de julho do mesmo ano.

Em 1892 com a Lei n® 217, de 29 de novembro,
instituiu a pensao por morte aos operarios do Arsenal
da Marinha do Rio de Janeiro. Em 1911, com o
Decreto n°® 9.284, de 30 de dezembro, foi criada a
Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Operarios da
Casa da Moeda. Segundo Carlos Alberto Pereira de
Castro (2018):

Em termos de legislagdo nacional, a
doutrina majoritaria considera como marco
inicial da Previdéncia Social a publicagdo do
Decreto Legislativo n. 4.682, de 24.1.1923,
mais conhecido como Lei Eloy Chaves,
que criou as Caixas de Aposentadoria e
Pensbes nas empresas de estradas de
ferro existentes, mediante contribuicoes
dos trabalhadores, das empresas do ramo
e do Estado, assegurando aposentadoria
aos trabalhadores e pensdo a seus
dependentes em caso de morte do
segurado, além de assisténcia médica e
diminuicdo do custo de medicamentos.
Entretanto, o regime das “caixas” era
ainda pouco abrangente, e, como era
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estabelecido por empresa, o numero de
contribuintes foi, as vezes, insuficiente.6
(CASTRO, 2018, p. 67).

A Previdéncia Social no Brasil teve inicio a partir
da Lei Eloy Chavez, em 24 de janeiro de 1923, através
do Decreto Lei n° 4.682. No entanto, essa lei criou
a Caixa de Aposentadoria e Pensbes apenas para
0os empregados ferroviarios, sendo mantidas pelas
empresas, € ao Poder Publico cabia regulamentar e
supervisionar as atividades.

Isso demonstra que desde o principio houve
uma preocupagao com o sustento da familia, que é
a base da sociedade, preservando-a, para que nao
ficasse descoberta da ajuda do Estado, pois a partir
do momento em que o lider mantenedor nao esta
mais presente cabe a ele tal fungao.

Conforme Carlos Alberto Pereira de Castro
(2018), em seu livro Manual do Direito Previdenciario
relata que a Lei Eloy Chaves criou os fundos de
pensao:

A Lei Eloy Chaves criou, de fato, a
trabalhadores vinculados a empresas
privadas, entidades que se aproximam
das hoje conhecidas entidades fechadas
de previdéncia complementar, ou fundos
de pensdo, ja que se constituiam por
empresas [...]. (CASTRO, 2018, p. 68).

Trés anos apos, foi criada a Lei n°® 5.109/1926
a qual foi estendida aos portuarios e maritimos e
posteriormente, em dois anos, a Lei n° 5.485/1928
também legislou a favor dos trabalhadores dos
servicos de telegraficos e radiotelegraficos, e no
mesmo ano o Decreto n° 5.128, de 31 de dezembro,
criou o Instituto da Previdéncia dos Funcionarios
Publicos da Uniao.

Com o Decreto n° 19.433, de 26 de novembro
de 1930, foi estabelecida a criagcdo do Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio dentre outras
atribuicbes, teve como principal a orientacdo e
0 supervisionamento da Previdéncia Social, se
posicionando como 6rgéo de recurso das decisdes
das Caixas de Aposentadorias e Pensdes, e
paulatinamente foi concedida para outras classes.

Com o Decreto n° 22.872, de 29 de junho de
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1933 foi criado o IAPM - Instituto de Aposentadoria
e Pensbes dos Maritimos, em 1934 foram criados
o IAPC - Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos
Comerciarios e o IAPB - Instituto de Aposentadoria
e Pensbes dos Bancarios e s6 em 1938 o IPASE —
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
do Estado e 0 IAPETC — Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Empregados em Transportes e Cargas.

Contudo, é possivel identificar que a evolugao
da protec&o social no Brasil iniciou-se com origem
privada e voluntaria, formagédo dos primeiros planos
mutualistas e, posteriormente, a intervengdo do
Estado cada vez maior, assim definiu Ibrahim:
“A evolugdo da protegdo social no Brasil seguiu
a mesma logica do plano internacional: origem
privada e voluntaria, formagéao dos primeiros planos
mutualistas e a intervengdo cada vez maior do
Estado.” (IBRAHIM, 2015, p 54)

A forma triplice de custeio previdenciario
foi definida pela Constituicdo de 1934 através
da contribuigdo do empregado, empregador e o
Estado por meio do texto constitucional no art. 21,
§ 1°, h. utilizando a primeira vez apenas a palavra
“previdéncia”, porém, foi a Constituicado de 1946 que
primeiramente se pronunciou utilizando a expressao
“Previdéncia Social”, assim descreve Fabio Zambitte
Ibrahim (2015):

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a
estabelecer a forma triplice da fonte de
custeio previdenciaria, com contribuigbes
do Estado, empregador e empregado.
Foi, também, a primeira Constituicdo a
utilizar a palavra “previdéncia”, sem o
adjetivo “social’. A Constituicdo de 1937
ndo trouxe novidades, a ndo ser o uso da
palavra “seguro social” como sinénimo
de previdéncia social. Apesar de esta ser
uma forma evoluida daquele, a legislacéo
brasileira nunca fez distingdo entre ambas.
A Constituicdo de 1946 foi a primeira a
utilizar a expressao “previdéncia social”,
substituindo a expresséo “seguro social”.
(IBRAHIM, 2015, p. 58).

Em 14 de junho de 1949, foi regulamentada
de forma geral as Caixas de Aposentadorias e
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Pensdes com o Decreto n°® 26.778, que padronizou o
recebimento do beneficio, pois antes desse periodo
cada Caixa tinha suas regras. Com o Decreto n°
34.586, de 12 de novembro de 1953 foi estabelecida
a unido das Caixas e nomeada de Caixa Nacional,
mas foi s6 apods sete anos que foi unificada toda
legislagéo secundaria e transformou-se em instituto
através da Lei n° 3.087, de 26 de agosto de 1960,
denominada como Lei Orgénica da Previdéncia
Social — LOPS.

No ano de 1967, ocorreu a criagao do Instituto
Nacional de Previdéncia Privada com a unificagdo da
previdéncia urbana brasileira, bem como também a
unificagdo dos institutos. Posteriormente, em 1971,
os trabalhadores rurais passaram a ser segurados da
previdéncia, todavia, tinham um regime diferenciado,
sua pensao por morte correspondia a 30% do salario
minimo.

Foi na Constituicdo Federal de 1988 que que
surgiu a Seguridade Social, assim comenta Castro
(2018):

de 1988
estabeleceu o sistema de Seguridade

A Constituigdo  Federal
Social, como objetivo a ser alcangado
Estado
simultaneamente nas areas da saude,

pelo brasileiro, atuando
assisténcia social e previdéncia social,
de modo que as contribuicdes sociais
passaram a custear as agdes do Estado
nestas trés areas, e ndo mais somente no
campo da Previdéncia Social. (CASTRO,

2018, p. 71).

Na Constituicdo de 1988 foi constituida a
proibicdo de tratamento diferenciado entre os
trabalhadores rurais e urbanos, o homem passou a
ter direto a pensao por morte e foi estabelecido um
minimo para os beneficios que fossem recebidos
no lugar da remuneragdo do trabalhador, sendo
esse o salario minimo. Com o decorrer do tempo foi
necessario fazer alteragbes na legislagdo com as
Leis n® 8.212 e n® 8.213 de 1991, deixando de existir
a caréncia de 12 contribuigdes mensais e a Lei n°
9.032 de 1995, com a exclusao da possibilidade de o
segurado escolher sua futura beneficiaria.

A Emenda 20, criada em 1998, trouxe consigo
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diversas inovagbes que fizeram representagdo a
primeira Reforma Previdenciaria. Anos depois, em
2003, aconteceu a segunda reforma na previdéncia,
com enfoque nos servidores publicos efetivos e
também alcangou os militares.

Alguns anos depois, a Medida Proviséria n°
664 de 2014 promoveu alteragdes importantes na
Lei de Beneficios do Regime Geral da Previdéncia
Social, na Lei n° 8.213/91, sendo considerada
uma pequena reforma previdenciaria. A partir das
alteracbes a Medida provisodria foi convertida na Lei
n°® 13.135/2015.

Em 2019, houve a atualizagdo da Lei
13.135/2015, algumas modificacées foram impostas
mediante o advento da Lei n° 13.846/2019, e
posteriormente novas alteragdes foram feitas através
da Medida Provisoria n° 871, em 18 de janeiro de
2019, que logo em seguida foi convertida em Emenda
Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019,
objeto de estudo do presente trabalho.

4.2 Conceito e requisitos para a concessao

Pensao por morte € um beneficio previdenciario
destinado aos dependentes do segurado, cujo
objetivo é prover a familia a partir do acontecimento
morte.

O beneficio esta regulamentado nos artigos 74
a79, dalein®8.8213/91; artigos 105 a 115, do RPS,
Decreto n°® 3.048/1999.

A concessao do beneficio estd vinculada ao
preenchimento dos requisitos basicos, sado eles:
Obito do segurado, qualidade do segurado falecido
e também a qualidade do dependente do falecido ao
herdeiro do beneficio.

O obito do segurado ja é suficiente para o
preenchimento do primeiro requisito, indefere se
ele estiver exercendo alguma atividade laborativa,
esteja aposentado, ou mesmo ja adquirido o direito a
aposentadoria. Todavia, além da morte real, também
é gerado direito ao beneficio a morte presumida,
mediante sentenga declaratéria, expedida pelo
judiciario, ou em caso de desaparecimento por
desastre, apresentar prova habil da data do ocorrido.
Segundo Ali Mohamad Jaha (2020):
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A morte presumida é a presungdo legal devera corresponder a cem por cento do valor da
de que uma pessoa faleceu, mesmo aposentadoria recebida pelo segurado ou daquela
sem possuir provas do fato (corpo). que teria direito caso estivesse aposentado por

Essa presungéo encontra-se presente no
Cédigo Civil. (JAHA, 2020, p. 505).

Também tem direito ao beneficio o dependente
do segurado que ja obtinha o direito de receber
aposentadoria, qualquer das modalidades, mesmo ja
tendo perdido a qualidade do segurado.

O artigo 102 da Lei n® 8.213/91 ampara o direito
a aposentadoria ao segurado que nao tem mais a
qualidade de segurado, mas preencheu todos os
requisitos enquanto tinha. Contudo, o dependente
desse segurado, sem qualidade de segurado, mas
que tinha direito a aposentadoria também tem direito
a receber a pensao por morte. A respeito do assunto,
o Supremo Tribunal de Justica fez uma edicdo na
Stmula n° 416: “E devida a pens&o por morte aos
dependentes do segurado que, apesar de ter perdido
essa qualidade, preencheu os requisitos legais para
a obtencao de aposentadoria até a data do seu 6bito.”

Outro requisito que diz respeito aos dependentes
do segurado, o terceiro da lista, que trata das pessoas
que as quais o beneficio sera devido, ou seja, as
pessoas listadas no artigo 16, da Lei n® 8.231/91,
devendo a condicdo dos mesmos serem confirmadas
no momento do 6bito, € com o falecimento que nasce
o direito.

Segundo Frederico Amado (2020):

Vale lembrar que os dependentes da
classe | (artigo 16, da Lei n° 8.213/91)
sdo preferenciais e possuem presungao
absoluta de dependéncia econémica: “o
cbnjuge, a companheira, o companheiro,
e o filho ndo emancipado, de qualquer
condigao, menor de 21 anos ou invalido, ou
que tenha deficiéncia intelectual ou mental
que o torne absoluta ou relativamente
incapaz, assim declarado judicialmente”
(redacdo com efeitos a partir de 3 de
janeiro de 2016 - Lei n° 13.146/2015)
(AMADO, 2020, p. 490).

No artigo 75 da Lei n® 8.213/91 encontramos
informagdes acerca do valor do beneficio, o qual
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incapacidade permanente na data do seu falecimento.
Havendo mais de um dependente o beneficio
sera dividido em todos em partes iguais, mesmo
que a cota individual seja inferior ao valor do salario
minimo. A partir do momento em que o direito de um
cessar, o valor referente a sua parte sera revertido
aos demais pensionistas.
Segundo Jaha (2020):
Atualmente,

ajuizada a acdo judicial

para reconhecimento da condicdo de
dependente, este podera requerer a sua
habilitagédo proviséria ao beneficio da
pensao por morte, exclusivamente para
fins de rateio dos valores com outros
dependentes, vedado o pagamento
da respectiva cota até o transito em
julgado da respectiva agéo, ressalvada a
existéncia de decisao judicial em contrario.
Nas acdes em que o INSS for parte, este
podera proceder de oficio a habilitagdo
excepcional da referida pensdo, apenas
para efeitos de rateio, descontando-se
os valores referentes a esta habilitacao
das demais cotas, vedado o pagamento
da respectiva cota até o transito em
julgado da respectiva agéo, ressalvada a
existéncia de decisao judicial em contrario.
Julgada improcedente as agbes de
habilitagdo previstas nos dois paragrafos
o valor

acima, retido sera corrigido

pelos indices legais de reajustamento
e sera pago de forma proporcional aos
demais dependentes, de acordo com as
suas cotas e o tempo de duragdo dos
seus beneficios. Em qualquer caso, fica
assegurada ao INSS a cobranga dos
valores indevidamente pagos em ungéo
de nova habilitagdo. Lei n° 13.846/2019

(JAHA, 2020, p. 506)

Versa, ainda, no artigo 74 da Lei n° 8.213/91,
e recentemente alterada pela Lei n® 13.846/2019,
sobre a data de inicio do recebimento do beneficio,
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a qual variara de acordo com a data do requerimento
do beneficio no INSS. Sendo assim, o dependente
recebera o beneficio, a partir da data do 6bito quando
requerer dentro do prazo de 90 dias, com excegao de
se o dependente for filho menor de 16 anos, o prazo
€ estendido para 180 dias. Ainda se pode receber a
qualquer tempo, mas sera contado a partir da data
do requerimento. E se tratando de morte presumida,
conta-se a partir da decisdo judicial.

As regras do artigo 74 ndo se aplicam ao
dependente incapaz. Nesse caso, o direito ao
beneficio sera devido desde a data do 6bito, de forma
independentemente ao tempo do requerimento do
mesmo.

De acordo com a Lei n°® 13.846/2019, o direito a
pensao por morte é perdido quando ha existéncia de
crime ou tentativa de homicidio contra a pessoa do
segurado, sendo este condenado criminalmente com
transito em julgado, como autor, coautor ou participe
do crime doloso.

Ainda segundo a lei, também perde o direito a
pensao por morte o cdnjuge ou companheiro (a) que
comprovadamente simular ou fraudar no casamento
ou na unido estavel, ou a formalizacéo destes com a
intencao exclusiva de obter beneficio previdenciario.

O ex-cOnjuge nao exclui o direito de receber a
penséao por morte do companheiro ou a companheira,
fara jus ao beneficio somente se for habilitado e
comprovar dependéncia econbmica, pois inexiste
presuncao de dependéncia em seu favor.

Ainda cabe citar que também seréo dependentes
preferenciais o parceiro homoafetivo, bem como o ex-
cbnjuge ou companheiro (a) que perceba alimentos,
como também os equiparados a filho (enteados ou
tutelados), estes dois Ultimos sem presuncado de
dependéncia econdmica.

Ainda segundo Amado (2020):

A Lei 8.213/91
comprovagéo da unido estavel se desse

ndo exigia que a
através do inicio da prova material,
podendo ser comprovada antigamente
apenas por testemunhos, vigorando
o0 Principio do Livre Convencimento
Motivado, razédo pela qual a previsao
do artigo 143 do Regulamento da

previdéncia Social era ilegal neste ponto.
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Isso foi modificado com o advento da
Lei n° 13.846/2019, tornando a posigdo
Regulamentar (Decreto 3.048/99) valida
e afastando a jurisprudéncia citada. Isso
porque restou inserido no artigo 16 da
Lei n°® 8.213/91, um quinto paragrafo
com tarifacdo de prova com marca de
temporariedade de 24 meses antes do
fato gerador da pensado por morte ou do
auxilio-reclusdo. (AMADO, 2020, p. 491)

A Reforma da Previdéncia trouxe algumas
alteragbes no que compete ao beneficio pensao
por morte, as quais serdao explicadas no capitulo
seguinte.

5 AS ALTERAGOES INTRODUZIDAS PELA
REFORMA DA PREVIDENCIA EM 2019
5.1 A Emenda Constitucional n° 103/2019

A reforma previdenciaria de 2019 iniciou-se a
partir da Medida Proviséria n® 871, em 18 de janeiro
de 2019, que posteriormente foi convertida na Lei
n°® 13.846/2019, fortalecendo o objetivo da proposta
para a nova reforma que foi apresentada pelo Poder
Executivo, a qual foi autuada pela Camara dos
Deputados como Proposta de Emenda Constitucional
n° 06/2019, e através dela deu-se origem a Emenda
Constitucional n°® 103/2019.

Foram explanados os principais motivos para
as alteragbes, conforme consta na Exposicdo de
Motivos:

estabelece

[.] a

nova logica mais sustentavel e justa de

presente  proposta
funcionamento para a previdéncia social,
regras de transicao, disposicdes transitorias
e da outras providéncias. A adogao de tais
medidas mostra-se imprescindivel para
garantir, de forma gradual, a sustentabilidade
do sistema atual, evitando custos excessivos
para as futuras geragdes e comprometimento
do pagamento dos beneficios dos
aposentados e pensionistas, e permitindo a
construgado de um novo modelo que fortaleca
a poupanga e o desenvolvimento no futuro

(PLANALTO, E.M. N° 029/2019).
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Através da leitura do documento de Exposigao
de Motivos, fica evidenciado que a questio financeira
motivou o governo, o aumento da despesa pubica, no
que se refere aos pagamentos de beneficios, tendo
em vista a necessidade da populagdo. Contudo,
em relagdo ao beneficio de pensao por morte, a
preocupagao também ¢é justificada com a alteragao
do calculo do valor do beneficio, estabelecimento do
valor da pensao familiar, bem como sua acumulagéo.

Entende-se que um dos principais
problemas que, atualmente, enfrentam
0s regimes proprios € a auséncia de uma
estrutura de financiamento mais adequada
e em que haja uma melhor distribuicdo
na imposicdo de o6nus financeiros ao
ente instituidor e contribuintes, de tal
forma que a corregao de rumos passa,
necessariamente, por uma expansao
das atuais fontes de custeio dos RPPS
e pela redefinicio das participagdes,
nesse custeio, dos entes, segurados e
pensionistas. AEmendaimpde a definigéo,
para todos os regimes préprios, de critérios
gerais de responsabilidade previdenciaria
e organizagado, contemplando além de
modelo de apuracdo dos compromissos
e seu financiamento, arrecadagédo de
contribuicbes, aplicacéo e utilizagdo dos
recursos, concessao, manutengao e
pagamento dos beneficios, fiscalizagdo
desses regimes pela Unido e sujeigao
aos orgaos de controle interno e externo,
conformeseradefinidoporleicomplementar
a ser prevista no § 1° do art. 40 da
Constituicao. Dessa forma, possibilitara
que o Estado brasileiro possa garantir o
pagamento dos beneficios devidos a esses
trabalhadores, os servidores publicos, de
forma ison6mica aos demais, respeitadas
as suas capacidades contributivas e a
situagdo juridica de seus vinculos com
o ente federativo. (PLANALTO, E.M. N°

029/2019).

O documento traz ainda diversos dados para
justificar a necessidade das alteragdes. Em primeiro
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lugar, observa-se que a expectativa de vida vem
aumentando ao longo dos anos, trazendo certa
preocupagao, pois os gastos da previdéncia com as
pensdes € um dos maiores componentes de gastos
publicos de fator primario do pais. A despesa bruta
com pagamentos de pensdo por morte no ano de
2018 foi de R$ 135,2 bilhdes restrita ao pagamento
do beneficio, conforme dados divulgados sobre o
fluxo de caixa do FRGPS, elaborado pela Divisédo de
Programacéao Financeira do INSS.

Cumpre mencionar que a pensado por morte
€ um beneficio concedido aos dependentes do
segurado, visando preservar a dignidade daqueles
que dependiam do falecido, porém foi constatado
que 0 acesso a esse beneficio vem sofrendo algumas
distorgbes. Com a intengdo de alinhar e diminuir os
gastos da previdéncia que foi criada a Proposta de
Emenda Constitucional n°® 06/2019.

36 Deterioragdo da relagdo entre
contribuintes e beneficiarios. Atualmente,
a relagéo estimada é de dois contribuintes
para cada beneficiario de aposentadoria e
penséao por morte. Projegdes dessarelacéo
para futuro apontam para uma redugéo
dessa relagéo para 1 por volta da década
de 2040 e, a partir da década de 2050,
para abaixo de 1, ou seja, deverao existir
mais beneficiarios do que contribuintes
para a previdéncia. Mesmo que se reduza
muito a informalidade, ainda teremos
uma relagdo bem mais desfavoravel que
a atual. 38 Elevado patamar de despesas
previdenciarias. O nivel de despesa
previdenciaria observado € destoante da
experiéncia internacional, visto que tal
patamar de gastos é verificado somente
em Paises de estrutura populacional
mais envelhecida. Tal situacdo dificulta,
em larga medida, a alocagao de recursos
para outras politicas publicas, pressiona a
carga tributaria e o endividamento publico
e tende a diminuir o investimento. Em
2017, a despesa publica com previdéncia
chegou ao patamar de R$ 890,7 bilhdes,
que representou 13,6% do PIB. Tal dado
considera a despesa do RGPS, do RPPS
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da Unido, despesa com militares (reserva,
reforma e pensido) e RPPS de Estados
e Municipios. O déficit agregado chegou
a R$ 362,6 bilhdes (5,5% do PIB). Se
também for considerada a despesa com
BPC/LOAS, a despesa atinge 14,4% do
PIB (R$ 944 bilhdes). (PLANALTO, E.M.
N° 029/2019).

Depois de muitos debates, em 13 de novembro
de 2019 entrou em vigor a nova previdéncia, através
da Emenda Constitucional n°® 103, aprovada pela
Camara dos Deputados e pelo Senado, em dois turnos
cada Casa, em 23 de novembro, do mesmo ano, foi
publicada no Diario Oficial da Uniao, marcando o fim
do processo de votagado no Congresso nacional. As
novas medidas valem para os segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) e do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

Por tanto, € com base no que foi observado
que iremos demonstrar as mudangas promovidas,
pela Emenda Constitucional n° 103/2019 e
suas respectivas motivacées e justificativas que
acarretaram tais alteragées no ambito de pensao por
morte, denominadas de Reforma Previdenciaria.

5.2 As Alteragdoes Introduzidas pela Reforma
Previdenciaria

A Nova Previdéncia muda as regras para quem
ira receber o beneficio pensao por morte. Em relagéao
aos objetivos principais que nortearam as alteragdes
introduzidas foram basicamente a cota familiar,
o valor a ser recebido e a cumulacdo com demais
beneficios e reducdo do valor da porcentagem, por
parte dos dependentes do segurado.

Algumas mudangas ja haviam sido feitas
desde 2015 com a Lei n°® 13.135, que foi referente a
concessao de pensao por morte ao dependente que
provocou dolosamente a morte do segurado, surgindo
a figura do dependente indigno, se espelhando
na figura do Cdédigo Civil, este perdendo o direto
a pensao por morte se condenado pela pratica do
crime doloso.

Outra mudanga foi que a Lei n° 13.135/15
manteve a redagao da Lei n° 8.213/91, a qual criava
requisitos para a concessdao da pensao para o
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cbnjuge, com o intuito de evitar fraudes, a exigéncia
de dois anos de casamento ou unido estavel, com
as excegoes de se o Obito acontecer por acidente
posterior ao casamento ou a unido estavel,
considera-se também o inicio de ambas; ou se o
cébnjuge ou companheiro dependente for incapaz
para o trabalho ou insuscetivel de reabilitagdo. A Lei
n°® 13.135/15 nao exigiu tempo minimo de casamento
ou unido estavel, mas criou uma hipotese de perda
ao direito do beneficio caso seja comprovado fraude
ou simulagéo, por meio judicial.

Foi estipulado também pela Lei 13.135/15 a
cessacgao do beneficio para dependentes filhos ou
a eles equiparados (enteado e tutelado) e também
irmaos, esses teriam direito a percepgcdo de cada
cota individual cessada ao completarem os 21 anos,
salvo a situagdo de invalidos ou deficientes, caso
em que a perda desse direito ocorrera somente
se cessando a invalidez. O objetivo do beneficio é
concedido para substituir a renda recebida pelo
arrimo da familia, modo que ndo haja penalizacéo
devido ao seu Obito, a vitaliciedade do beneficio
para conjuges e companheiros, como prevista até o
advento da supracitada lei e suas restrigdes.

Ja a Reforma da Previdéncia trouxe consigo
alteragdes um pouco mais impactantes, digamos
assim.

A primeira mudancga foi a estipulacdo de cota
familiar, antes da Reforma da Previdéncia, ndo haviam
cotas para o beneficio pensao por morte aos seus
respectivos dependentes. O valor a ser recebido da
aposentadoria era de 100%, independente por qual
motivo fosse a aposentagdo ou mesmo tendo filhos
menores de 21 anos. Com a reforma previdenciaria,
foi instituida a pensao por morte uma cota familiar,
conforme consta em seu artigo 23.

Art. 23. A pensédo por morte concedida
a dependente de segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social ou de servidor
publico federal sera equivalente a uma cota
familiar de cinquenta por cento do valor da
aposentadoria recebida pelo segurado ou
servidor ou daquela a que teriam direito
se fossem aposentados por incapacidade
permanente na data do obito, acrescida
de cotas de dez pontos percentuais por
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dependente, até o maximo de cem por
cento (BRASIL, E.C. N° 103/2019).

Inclusive, cabe informar que umas das regras
na Emenda 103/2019 é a equiparagao a filho, para
fim de recebimento de pensao por morte, de forma
exclusiva ao enteado e ao menor tutelado, desde
que a dependéncia econbmica seja comprovada
judicialmente. Com o intuito de reverter a posi¢ao do
STF, o qual equipara ao filho o menor sob guarda,
de acordo com os artigos 33, §3° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

A cota familiar significa uma porcentagem fixa
que incidira sobre o valor do beneficio que o falecido
recebera ao tempo da morte, bem como se fosse o
valor da aposentadoria. Esse percentual fixo é de
50% e para cada dependente elevara em 10%, e
caso este vier a perder a qualidade de dependente, o
percentual a que Ihe é de direito ndo sera transferido
para os demais. Segundo o texto da Emenda
Constitucional n® 103/2019:

§ 1° As cotas por dependente cessardo
com a perda dessa qualidade e ndo serao
reversiveis aos demais dependentes,
preservado o valor de 100% (cem por
cento) da pensdo por morte quando o
numero de dependentes remanescente
for igual ou superior a 5 (cinco); § 2° Na
hipétese de existir dependente invalido
ou com deficiéncia intelectual, mental ou
grave, o valor da pensao por morte de que
trata o caput sera equivalente a: | - 100%
(cem por cento) da aposentadoria recebida
pelo segurado ou servidor ou daquela
a que teria direito se fosse aposentado
por incapacidade permanente na data do
obito, até o limite maximo de beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social; e
Il - uma cota familiar de 50% (cinquenta
por cento) acrescida de cotas de 10 (dez)
pontos percentuais por dependente, até o
maximo de 100% (cem por cento), para
0 valor que supere o limite maximo de
beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social; § 3° Quando nao houver mais
dependente invalido ou com deficiéncia
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intelectual, mental ou grave, o valor da
pensdo sera recalculado na forma do
dispostono capute no § 1°; §4° O tempode
duracao da pensao por morte e das cotas
individuais por dependente até a perda
dessa qualidade, o rol de dependentes
e sua qualificagdo e as condigbes
necessarias para enquadramento serao
aqueles estabelecidos na Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991; § 5° Para o
dependente invalido ou com deficiéncia
intelectual, mental ou grave, sua condi¢éo
pode ser reconhecida previamente
ao oObito do segurado, por meio de
avaliagdo biopsicossocial realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar,
observada revisdo periédica na forma
da legislacdo; § 6° Equiparam-se a filho,
para fins de recebimento da penséo por
morte, exclusivamente o enteado e o
menor tutelado, desde que comprovada
a dependéncia econdmica; § 7° As regras
sobre penséao previstas neste artigo e na
legislacdo vigente na data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional
poderdo ser alteradas na forma da lei para
o Regime Geral de Previdéncia Social
e para o regime préprio de previdéncia
social da Unido; § 8° Aplicam-se as
pensbes concedidas aos dependentes
de servidores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios as normas
constitucionais e infraconstitucionais
anteriores a data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional, enquanto
ndo promovidas alteracdes na legislacéo
interna relacionada ao respectivo regime
proprio de previdéncia social. (BRASIL,
E.C. N° 103/2019)

Trazendo a pratica o texto da Emenda
Constitucional temos o seguinte exemplo: O senhor
X recebia R$ 5.000,00 de aposentadoria por tempo
de contribuicdo. Quando veio a o6bito deixou dois
dependentes, Y (esposa) e Z (flho que na época
do evento tinha 19 anos). De acordo com as novas
regras, desses R$ 5.000,00, sera aplicado a cota fixa
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de 50% (R$ 2.500,00). Somado aos 10% por cada
dependente, resulta em 70%. Os 70% sobre R$
5.000,00 sera R$ 3.500,00. E Z recebera por mais
dois anos. Quando completar os 21 anos, a cotade Z
cessara e Y passara a receber 60% dos R$ 5.000,00,
que dara R$ 3.000,00. Resumindo, se o falecimento
tivesse ocorrido antes da Reforma, Y receberia o
total de R$ 5.000,00. Depois da Reforma, o valor a
que passou ter direito foi de R$ 3.500,00.

E cabivel citar que se houver algum dependente
invalido ou que possua deficiéncia mental ndo incidira
sobre este a regra da cota, 0 mesmo recebera o
valor integro, 100%. Nestes casos nao ha redugao
enquanto perdure a situagao de invalidez, bem como
de deficiéncia.

Segundo Frederico Amado (2020):

Trata-se de regra que veio reger a pensao
por morte dos segurados do RGPS para
6bitos a partir do dia seguinte a data de
publicagdo da Emenda 103/2019. lIsso
porque as mortes até o dia da publicagéo
da Emenda serao regidas pela legislagéo
anterior prevista na Lei 8.213/911, nos
termos do artigo 3° da Emenda. (AMADO,
2020, p. 494).

A segunda mudanca € a respeito do valor do
beneficio. A sempre teve como parametro o beneficio
que o segurado recebia quando aconteceu o
falecimento ou mesmo sobre o valor que recebia pela
sua aposentadoria, o qual teria direito na data do seu
falecimento. Ou seja, os valores das aposentadorias
foram modificados, incidindo diretamente no valor
das pensbes por morte.

Antes da Reforma as aposentadorias tinham
exclusao de 20% menores contribuicdes ao INSS, o
que passou a ser computado todas as contribui¢des,
implicando na reducéo do valor da pensao por morte.

Art. 26. Até que lei discipline o calculo
dos beneficios do regime proprio de
previdéncia social da Unido e do Regime
Geral de Previdéncia Social, sera utilizada
a média aritmética simples dos salarios
de contribuicdo e das remuneracdes

adotados como base para contribuigdes a
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regime proprio de previdéncia social e ao
Regime Geral de Previdéncia Social, ou
como base para contribuicdes decorrentes
das atividades militares de que tratam

os arts. 42 e 142 da Constituicdo
Federal, atualizados monetariamente,
correspondentes a 100% (cem por

cento) do periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde o
inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia. (BRASIL, E.C. N° 103/2019).

Em outro aspecto também houve reducgéo de
valor. Onde antes havia um coeficiente de 100%
sobre a média salarial do beneficio. Agora o calculo
¢é feito a partir de 60%, a regra aplica-se ao que se
refere a aposentadoria por invalidez de doencgas e
ou acidentes comuns. Caso seja relacionada com o
trabalho, mantém-se os 100%. Resumindo, a cota
familiar sera calculada com base nesses valores.

Ainda segundo Amado (2020):

Para os homens, a teor do artigo 26 da
Emenda 103/2019, o valor do beneficio
de aposentadoria por incapacidade
permanente correspondera a sessenta por
cento da média aritmética das 100% das
remuneragdes/ salarios de contribuigao,
com acréscimo de 2% para cada ano que
ultrapassar os 20 anos de contribuigdo.
(AMADO, 2020, p. 494)

No entanto, para a aposentadoria por
incapacidade da mulher existe uma regra
especial de calculo da renda mensal no
artigo 26, §5°, da Emenda 103/2019, que
prevé a progressao a contar de 15 anos, e
nao de 20 anos de contribuicdo (AMADO,

2020, p. 497).

Na pratica, se o senhor J tivesse cumprido
todos os requisitos necessarios da aposentadoria
por tempo de contribuicao, antes mesmo da reforma,
teria um beneficio no valor de R$ 3.000,00. Porém,
somente apos a Reforma da Previdéncia que pleiteou
o direito ao beneficio. Ele contribuiu durante 35 anos
e seu beneficio foi calculado no valor de R$ 2.700,00.
Ent&o, os dependentes M e N, terdo 70% sobre os R$
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2.700,00, que equivale a R$ 1.890,00. E se N perder
a qualidade de dependente, M passara a receber
somente o valor de R$ 1.620,00. Considera-se
também que a cada ano além do 20° ano, acrescenta
2%, além dos 60% ja garantidos pela lei.

A terceira alteragao é a cumulacao dos valores
da pensdo por morte com os demais beneficios
somados a redugdo do valor da porcentagem. Com
previséo legal no artigo 24, da Emenda 103/2019,
cabe informar que serao admitidas a acumulagao de
beneficios nas seguintes hipdteses: aposentadoria
concedida no ambito do RGPS ou de regime préprio
de previdéncia e com pensdes decorrentes de
atividades militares, pensao por morte deixada por
cbnjuge ou companheiro concedida por outro regime
de previdéncia social ou militares, ou pensao por
morte deixada por cdnjuge ou companheiro de um
regime de previdéncia social com aposentadoria
concedida no ambito do RGPS ou regime préprio ou
mesmo de proventos de inatividade militar.

Resumindo, as acumulagbes de aposentadoria
e pensao por morte. Vale ressaltar que nessas
hipéteses de acumulagéo, a percepgao do valor do
beneficio mais vantajoso € integralmente paga, porém
de uma parte de cada um dos outros beneficios é
apurada de forma cumulativa, e de acordo com as
faixas: 60% do valor que exceder 1 salario minimo
até o limite de 2; 40% do valor que exceder 2 salarios
minimos até o limite de 3, 20% do valor que exceder
3 salarios minimos até o limite de 4 e 10% do valor
que exceder 4 salarios minimos. Essas aplicagdes
poderdo ser revistas, em razdo de alteracdo de
algum beneficio e a qualquer tempo.

Cumpre mencionar que todas as restricbes
previstas ndo serdo aplicadas se o direito aos
beneficios houver sido adquirido antes do periodo de
vigéncia da Emenda Constitucional 103/2019. Ainda
€ importante ressaltar o que a legislagao prevé a
respeito da acumulacéo.

Art. 529. E admitida a acumulagdo de
auxilio-doencga, de auxilio-acidente ou de
auxilio suplementar, desde que originario
de outro acidente ou de outra doenga,
com pensao por morte e/ou com abono de
permanéncia em servigo. (INSTRUCAO
NORMATIVA INSS, N° 77/ 2015)
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§ 3° O segurado recluso, ainda que
contribua como facultativo, ndo tera direito
aos beneficios de auxilio-doenga, salario
maternidade e aposentadoria durante a
percepgao, pelos dependentes, do auxilio-
recluséo, permitida a opgao pelo beneficio
mais vantajoso. (DECRETO N°3.048/1999
E INSTRUCAO NORMATIVA INSS, N° 77/
2015)

§ 2° Salvo nos casos de aposentadoria por
invalidez ou especial, observado quanto a
ultima, o disposto no paragrafo Unico do
art. 69 do RPS, o retorno do aposentado
a atividade néo prejudica o recebimento
de sua aposentadoria, que sera mantida
no seu valor integral. (INSTRUCAO
NORMATIVA INSS, N° 77/ 2015)

§ 7° E permitida a acumulagdo dos
beneficios previstos no RGPS com o
beneficio de que trata a Lei n° 7.070, de
20 de dezembro de 1982, concedido aos
portadores da deficiéncia fisica conhecida
como “Sindrome da Talidomida”,
observado o § 3° do art.167 do RPS e art.
530. (INSTRUCAO NORMATIVA INSS, N°
77/ 2015).

Dessa forma, entende-se que a Reforma
Previdenciaria apresentou uma grande controvérsia
a respeito de provaveis déficits nos cofres da
Previdéncia. Diante das justificativas expostas foi
possivel observar que nos momentos criticos uma
das medidas governamentais € a alegacdao dos
gastos previdenciarios elevados que geram um
aumento nas contas publicas.

E justificado pelo texto da PEC que do ponto
de vista fiscal, que a reforma é robusta, porém
nao causa prejuizos a populagao de baixa renda.
Entende-se também que é uma questdo muito
importante, tornando-se inevitavel, que deve ser
considerada devido a expectativa de vida no Brasil.
Embora estabeleca alguns critérios que distancie do
contribuinte o recebimento de alguns beneficios.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo
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apresentar as alteragdes previdenciarias introduzidas
inicialmente pela Medida Proviséria n°® 871, em 18 de
janeiro de 2019, posteriormente convertida na Lei
n® 13.846/2019, as quais fortaleceram o objeto da
Proposta da Emenda Constitucional n°® 06/2019, que
altera a parte constitucional da previdéncia através
da Emenda Constitucional n°® 103, entrando em vigor
no dia 12 de novembro de 2019, abordando o que diz
respeito ao beneficio da penséo por morte.

As introdugdes foram motivadas pela situagéao
financeira a qual acomete o pais. O governo atual
estando preocupado com os elevados gastos
atribuidos aos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social. Também, buscou-se minimizar
fraudes ao sistema da Previdéncia passando a
exigir requisitos mais rigidos para a obtencédo dos
beneficios.

E sabido que hoje mais de 7 milhdes de pessoas
recebem pensao por morte no Brasil, por isso ela foi
atingida pela reforma da previdéncia.

Primeiramente, regulou-se uma situagdo que
ja havia sendo exposta e conhecida judicialmente,
referente a questao da alteragdo das cotas familiares
para o recebimento do beneficio para 50%, levando
em conta o numero de dependentes, sendo acrescido
10% a cada um, podendo até chegar no limite de
receberem 100% do valor.

Também foi introduzida uma modificacdo no
valor das aposentadorias, independente qual ela for,
esse para menor. Antes da reforma as aposentadorias
tinham exclusédo das 20% menores contribuicbes ao
INSS, apds a reforma passaram a ser computadas
todas as contribui¢cdes, implicando diretamente no
valor da pensao por morte do dependente, pois a
cota sera calculada em cima desses valores.

Além disso, foi introduzida outra exigéncia para
os dependentes dos segurados que acumularem
beneficios, ficou assegurada a percepgédo do valor
integral do beneficio que for mais vantajoso. Quanto
mais se recebe, de forma que some os dois valores,
menor ficara o valor final e real, o que sera pago
pelo INSS ou pelo RPPS. Importante ressaltar que
nenhum beneficio, inclusive a pensao por morte,
podera ser inferior ao valor de um salario minimo,
conforme reza a Lei de Beneficios.

Fica claro também os requisitos basicos para
a obtencdo do beneficio, ja atualizados antes da
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Emenda Constitucional n°103/2019, que para o
dependente ter direito ao beneficio do falecido, o
dependente tem que comprovar que a pessoa falecida
estava trabalhando ou recebendo algum beneficio
previdenciario ou ter trabalhado e contribuido pelo
menos por 12 meses ou estar no periodo de gracga,
ou com excegao das mortes acidentais, que vai direto
para a analise da faixa etaria.

Foi inserido na classe 1 de dependentes
dos segurados, os que nao precisam declarar
dependénciaeconémica, o menortutelado e oenteado
que passaram a ser equiparados aos filhos, diante
de declaragcédo do segurado emitida judicialmente, e
também obedecera aos mesmos requisitos, tem que
ser menor de 21 anos ou ter algum tipo de deficiéncia
mental, intelectual ou grave.

Além dessas limitagdes, existem os prazos
para recebimento da pensao, depois da morte ou da
declaragéo judicial da morte presumida, é concedido
o prazo de 90 dias para requerer o beneficio, para
receber o valor desde a data do o6bito, caso esse
prazo de requerimento seja ultrapassado, vai receber
a partir do momento em que for feita a solicitacao.

Com a Reforma da Previdéncia também foi
instituido um prazo diferenciado para os menores
de 16 anos, ao invés de 90 dias, foram concedidos
180 dias a partir do evento morte para requerer sem
perder nenhuma parcela.

Contudo, apresentou-se também o tempo de
duracdo da pensao por morte, esse tem um fator
de grande relevancia, qual dependente é, tempo
de contribuicdo do segurado falecido e tempo de
relacionamento se for cénjuge ou companheiro. S6
¢ vitalicia a partir dos 44 anos de idade, menos que
isso varia o tempo e o percentual de recebimento.

Importante perceber que as mudangas
previstas no texto da Emenda Constitucional n°
103/2019 estabeleceu alguns requisitos a mais para
a obtencgao do beneficio de pensao por morte, além
da desvirtuagao do seu objetivo primordial, qual seja
o de substituir a renda familiar em que infortunio
morte viesse acontecer.

Dessa forma, se faz relevante o estudo
aprofundado a respeito das reformas previdenciarias,
para que o Governo, de forma mais célere, sem
consulta a sociedade, bem como aos demais
envolvidos no que se refere ao tema, em meio as
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alegagoes de déficits e crises econdmicas, ndo venha
a restringir os direitos sociais garantidos e previstos
constitucionalmente.
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