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GESTAO DE RESIDUOS NA CONSTRUGAO CIVIL

WASTE MANAGEMENT IN CONSTRUCTION

Gisele Santana Guedes'

RESUMO: Este trabalho busca mostrar que a correta gestao dos residuos da Construgao civil, pode ser um
passo muito importante para ajudar a diminuir os impactos sobre o meio ambiente. O descarte incorreto destes resi-
duos em aterros, terrenos baldios, acostamentos e até mesmo nas vias publicas por onde muitas vezes as pessoas
circulam diariamente, gera muitos problemas como: enchentes causadas pelo entupimento de valas e esgotos,
proliferagédo de insetos, entre outros. Devido a essa situagao, criou-se a resolugao CONAMA n°. 307, publicada em
2002, que estabeleceu diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construgao civil, atribuin-
do aos municipios e aos grandes geradores a responsabilidade de segregar e dispor seus residuos de acordo com
uma classificagéo sugerida.

PALAVRAS CHAVE: Residuos solidos. Construcao civil. Politica.

ABSTRACT: This work seeks to show that the correct management of construction waste, can be a very
important step to help lessen the impacts on the environment. Incorrect disposal of this waste in landfills, vacant
land, embankments and even on public roads where people often circulate daily, generates many problems such
as: flooding caused by clogging ditches and drains, proliferation of insects, among others. Due to this situation,
the resolution CONAMA n°. 307, published in 2002, which established guidelines, criteria and procedures for the
management of waste from construction, assigning to the municipalities and large generators to segregate and
dispose their waste according to a classification envisaged.

KEYWORDS: Solid waste. Civil construction. Politics.
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1 -INTRODUGAO

A Construgao civil € hoje uma das mais importantes
atividades para o desenvolvimento da economia, porém
chama a atencgao pelo seu elevado consumo de recur-
sos naturais e geragéo de residuos, segundo dados da
publicagdo Residuos da Construgao Civil e o Estado de
Sé&o Paulo (S&o Paulo; Sinduscon. 2012 a) o setor nao
€ considerado hoje o que mais gera residuo, mas sua
atividade é considerada uma das mais impactantes para
0 meio ambiente.

Segundo dados do site Green Domus estima-se
internacionalmente que entre 40% e 75% dos recursos
naturais existentes sdo consumidos pelo setor da cons-
trugdo civil, resultando assim em uma enorme geragéo
de residuos. S6 no Brasil, a constru¢do gera cerca de
25% do total de residuos da industria.

A cadeia produtiva da construgao tem um peso
grande também em termos de emissdes de carbono.
Segundo a (United Nations Environment Programme)
UNEP, as edificagdes respondem por 40% do consumo
global de energia e por até 30% das emissdes globais
de gases de efeito estufa (GEEs) relacionadas ao con-
sumo energeético.

O volume de construgées em andamento na cida-
de aumenta mais a cada dia, e gera uma enorme quan-
tidade de residuos provenientes dos canteiros de obras,
0 que se torna um grande desafio para o setor, pois tem
que administrar uma atividade de tamanha proporgao e
ao mesmo tempo conciliar esse crescimento desenfrea-
do da construgdo civil sem impactar tdo negativamente
no meio ambiente.

O gerenciamento de residuos da construgéo civil
€ regulado, em nivel federal, por meio da PNRS e pela
resolugcdo Conama n? 307 de 2002 e suas alteragcbes
(Resolugdes Conama n? 348/04, n® 431/11 e n? 448/12,
que estabelecem as diretrizes, critérios e procedimentos
para a gestdo dos RCC, disciplinando as a¢des neces-
sdrias para minimizar os impactos ambientais e, em ni-
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vel estadual, pela Politica Estadual de Residuos Sélidos
(PERS)).

2 — POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
(PNRS)

A Politica nacional de residuos solidos (PNRS)
instituida pela lei Lei n°® 12.305/10 com o objetivo de
estabelecer diretrizes para que os municipios possam
implantar, e fiscalizar se os geradores de residuos estao
seguindo os procedimentos para a correta destinagcéo
de seus residuos.

Segundo dados do site “pensamento verde” pu-
blicado em margo/2013, o ponto principal da PNRS é
a redugado, ou seja, a ndo geragao de residuos através
do tratamento e da reutilizagdo dos mesmos. Ja no que
se diz respeito aos rejeitos, a lei determina uma desti-
nacdo adequada a eles, sem agredir o meio ambiente.
Com isso, ocorrerd um aumento da agéo de reciclagem
no pais e uma diminuicdo do uso de recursos naturais,
como agua e energia, na producéo de novos produtos.

A PNRS propde um compartiihamento da respon-
sabilidade sobre o clico de vida dos produtos, envolven-
do os geradores, transportadores e areas de destinagao.
Estes assumem o seu papel do que se diz respeito aos
servigos publicos de limpeza urbana e manejo de resi-
duos solidos.

Também ¢é estabelecida pela Lei uma cooperagao
entre o poder publico federal, estadual e municipal, com
a sociedade e o setor produtivo da industria, com a fina-
lidade de buscar alternativas para os problemas ambien-
tais do pais.

A PNRS colocou os residuos da construgao civil
em um patamar diferente, o que antes era considerado
somente como residuo industrial, agora tem um trata-
mento especifico devido ao seu grande impacto no meio
ambiente.

Outra determinagcdo de grande relevancia da
PNRS ¢é a extingao dos lixdes brasileiros, até o ano de
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2014. Os lixdes causam um impacto ambiental enorme,
por ser um espago destinado a so receber o lixo, ndo
existe nenhum planejamento para “blindar” os residuos,
despeja-los de forma menos nociva ao meio ambiente.
Mas, com a PNRS, os lixdes devem ser substituidos por
alternativas menos impactantes como os aterros sani-
tarios.

Nos aterros, os residuos nado sao depositados a
céu aberto. O material pode ser reaproveitado para ge-
ragdo de adubo ou de energia, através da produgéo do
gas metano. O local recebe um tratamento de imperme-
abilizagédo para que nao ocorra vazamento de chorume.
Os aterros sanitarios impactam muito menos o solo, o ar
e 0s recursos hidricos que os lixdes.

Porém, o conceito de aterros sanitarios ainda é
uma iniciativa que precisa de muito investimento para
ser implantada. Por isso, nem todos os estados e mu-
nicipios do pais estao preparados para essa mudanga.

A PNRS reflete de maneira positiva, tanto na saude
publica, como no visual urbano. Além disso, o aumento
da reciclagem influi diretamente na redugédo da neces-
sidade de produzir matérias-primas virgens para produ-
¢ao de novos produtos. E, em longo prazo, as praticas
sustentaveis estardo inseridas na rotina da populagéo

brasileira.
3 - RESOLUCAO CONAMA N° 307/02

A resolucdo CONAMA N° 307 e suas alteragbes
apresentam um modelo de gestado no qual sdo definidas
responsabilidades para os agentes envolvidos: gerado-
res (pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
responsaveis por atividades ou empreendimentos que
gerem os residuos) transportadores (pessoas, fisicas
ou juridicas, encarregadas da coleta e do transporte
dos residuos entre as fontes geradoras e as areas de
destinagao), areas de destinagao (areas destinadas ao
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beneficiamento ou a disposicao final de residuos), e mu-
nicipios, cabendo a estes a elaboragédo do plano muni-
cipal estabelecendo diretrizes, critérios e procedimentos
para os agentes envolvidos, ou seja, o gerador de re-
siduos da construgdo civil deve: Ser responsavel pelo
gerenciamento de todos os seus residuos. - Segregar
os residuos nas diferentes classes estabelecidas pela
resolugdo. - Encaminhar os residuos para reciclagem ou
disposicao final adequada. - Nunca dispor dos residuos,
em aterros de residuos sdlidos urbanos, em areas de
“bota-fora”, em encostas, corpos d’agua, lotes vagos ou
areas protegidas por Lei.

Além disso, os instrumentos da PNRS ajudardo o
Brasil a atingir uma das metas do Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima, que é de alcancar o indice de reci-
clagem de residuos de 20% em 2015.

3.1- Normas técnicas

Como resultado do trabalho feito pela ABNT foram
elaboradas as seguintes normas que regem a gestao de
residuos na construgao civil

NBR 15.112 Residuos da construgao civil e residu-
os volumosos. Areas de Transbordo e Triagem. Diretri-
zes para projeto, implantagcéo e operagéo;

NBR 15.113 Residuos soélidos da construgao civil e
residuos inertes. Aterros. Diretrizes para projeto, implan-
tacao e operacao;

NBR 15.114 Residuos solidos da construgao civil.
Areas de Reciclagem. Diretrizes para projeto, implanta-
¢ao e operacao;

NBR 15.115 Agregados reciclados de residuos so-
lidos da construgao civil. Execugdo de camadas de pa-
vimentagao. .

NBR 15.116 Agregados reciclados de residuos so-
lidos da construgao civil. Utilizagdo em pavimentagao e

preparo de concreto sem funcao estrutural. Requisitos
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3.2- Entulhos RCC - Residuos da Construgao Civil

O entulho é o residuo gerado pelas atividades de
construgao civil ou de reformas, também chamado de
residuo da construgao civil (RCC). De acordo com a
Resolucdo n° 307, de 5 de julho de 2002, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), em seu artigo
segundo adota a seguinte definicdo “Residuos da cons-
trugao civil sdo provenientes de construgdes, reformas,
reparos e demoli¢des de obras da construgao civil, e os
resultantes da preparagéo e da escavacao de terrenos,
tais como tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral,
solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavi-
mento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagoes, fiacao elé-
trica, etc., comumente chamados de entulhos de obras,
calica ou metralha. O RCC é gerado entre 0,4 a 0,7t/hab.
ano e representa 2/3 da massa dos residuos sélidos mu-
nicipais ou em torno do dobro dos residuos soélidos do-

miciliares”.
3.3 — Classificacado dos residuos sélidos

Segundo a resolu¢do Conama n°307/2002 os resi-

duos solidos séo classificados da seguinte forma:
Classe A

Residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agrega-
dos, tais como: a) de construgao, demoli¢éo, reformas e
reparos de pavimentagao e de outras obras de infraes-
trutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;
b) de construgdo, demolicdo, reformas e reparos de
edificacdes, tais como componentes ceramicos (tijolos,
blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa
e concreto; c) de processo de fabricagdo e/ou demoli-
¢ao de pegas pré-moldadas em concreto (blocos, tubos,
meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras.
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Classe B

Residuos reciclaveis para outras destinacgoes, tais
como plasticos, papel, papelao, metais, vidros, madeiras

e gesso.
Classe C

Residuos para os quais ndo foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicagdes economicamente viaveis que
permitam a sua reciclagem ou recuperagdo, como por

exemplo, a la de vidro.
Classe D

Residuos perigosos oriundos do processo de cons-
trugao, tais como tintas, solventes, éleos, vernizes e ou-
tros ou aqueles contaminados ou prejudiciais a saude
oriundos de demolicbes, reformas e reparos de clinicas
radiolégicas, instalagdes industriais e outros, bem como
telhas e demais objetos e materiais que contenham

amianto ou outros produtos nocivos a saude.

3.4 — ATT Area de Transbordo e Triagem

Segundo a Resolugdgo CONAMA 307/2002, ATT
€ uma area destinada ao recebimento de residuos da
construgado civil e residuos volumosos, para triagem,
armazenamento temporario dos materiais segregados,
eventual transformacéo e posterior remogéo para des-
tinacdo adequada, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude
publica e a seguranga e a minimizar os impactos am-
bientais adversos, recebem residuos da construgao civil
e residuos volumosos.

As ATT’S tém a funcao de fazer a triagem, armaze-
namento temporario dos materiais segregados, eventu-
al transformacéao e posterior remogao para destinagao

adequada
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4 - PROBLEMAS DE PESQUISA

A cidade de Sao Paulo, conta hoje com poucas op-
¢Oes para a correta destinagdo de seus residuos sélidos,
pois, com o crescimento desordenado da populagao se
faz necessaria a aplicagdo da PNRS, que estabelece di-
retrizes para, por exemplo, a abertura de uma ATT.

O problema principal de se colocar em pratica o
que é estabelecido pela lei, é a falta de espagos que
possam ser utilizados para a correta destinacao destes
residuos, pois todos sabem que os lixdes ndao sao am-
bientalmente corretos, pois além de exalarem um odor
muito desagradavel, o liquido que se dispende destes
residuos contaminam o solo, e o alto custo de se cons-

truir um aterro sanitario ainda é uma barreira.
4.1 - Métodos de pesquisa

Segundo Gil, (2002), o método de pesquisa rea-
lizado neste artigo foi a pesquisa documental que se
vale de materiais que ndo recebem ainda um tratamen-
to analitico, ou que ainda podem ser re-elaborados de
acordo com o objeto da pesquisa. O desenvolvimento
da pesquisa documental segue os mesmos passos da
pesquisa bibliografica. Apenas cabe considerar que, en-
quanto na pesquisa bibliografica as fontes sdo consti-
tuidas, sobretudo de material impresso localizadas nas
bibliotecas, na pesquisa documental as fontes sdo mais
diversificadas e dispersas. Nesta categoria estdo os do-
cumentos conservados em arquivos de 6rgédos publicos
e instituicdes privadas tais como associagdes cientificas,

igrejas, sindicatos, partidos politicos, etc.

5 - AINDUSTRIA DA CONSTRUGAO CIVIL NA
CIDADE DE SAO PAULO.

Com o passar dos anos o processo de urbanizagao
nas grandes cidades vem se desenvolvendo de forma

desordenada, e isso fez com que a construcgao civil bus-
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casse acompanhar este desenvolvimento investindo em
grandes construgdes visando o retorno financeiro e es-
quecendo muitas vezes dos grandes impactos que essa
construgdo demasiada poderia trazer ao meio ambiente.

Segundo dados do Sinduscom-Sp a populagéo ur-
bana ocupa 75% do territorio brasileiro, e cerca de 35%
dela esta concentrada em grandes metrépoles como
Sao Paulo, porém, este crescimento desenfreado nao
traz consigo um devido acompanhamento dos 6rgéos
publicos.

Um modelo de gestao sustentavel de residuos so-
lidos urbanos deve priorizar a redugcdo da geragdo de
residuos na fonte, pois além de tudo isso vai gerar uma
economia no custo final da obra. No entanto, quando
existir a geragédo dos residuos, deve-se buscar a reu-
tilizacao ou a reciclagem. Somente quando nao existir
possibilidade de recicla-los é que os residuos devem ser
incinerados (com recuperagao de energia) ou aterrados.
A parcela que o entulho representa no total de Residuos
Solidos Urbanos gerados diariamente nas areas urbanas
existentes em todo o planeta, torna necessario o estabe-
lecimento de um modelo de gerenciamento sustentavel
para esses residuos, em Sao Paulo e em muitas outras
metrépoles € comum a disposigao irregular de entulho e,
por este motivo, esses residuos séo considerados como
sendo um problema de limpeza ou mesmo saude publi-
ca, acarretando uma série de inconvenientes para toda
a sociedade, tais como: altos custos para o sistema de
limpeza urbana, saude publica (ex.: dengue), enchen-
tes, contaminacao de cursos d’agua, contaminagéo de
solo, erosdo, obstrucao de sistemas de drenagem urba-
nos, etc. Por esta razdo, o poder publico deve estimular
a reciclagem, considerando-se o potencial que existe
em produzir novos materiais/produtos a partir dos resi-
duos sdlidos oriundos da industria da construgdo. Um
processo de reciclagem de qualidade requer um residuo
de qualidade, o que implica segregar os residuos junto a
fonte geradora, ou seja, nos préprios canteiros de obra.
Para que este ciclo da reciclagem se estabelega, é fun-
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damental que o construtor/gerador tenha consciéncia da
importancia do seu papel neste processo.

Na cidade de Sao Paulo, a lei proibe a deposi¢ao
de entulho em vias e logradouros publicos e permite que
cada imovel gerador encaminhe o0 maximo de 50 kg de
entulho por dia para ser recolhido pela Prefeitura através
da coleta domiciliar convencional, desde que os residu-
os estejam devidamente acondicionados. Outra opgéo
€ encaminhar o entulho para os Ecopontos que s&o uni-
dades para o descarte gratuito diario de até 1m*® (um
metro cubico) de entulhos, madeiras, podas de arvores

e grandes objetos.

Julho 2013 (Fechamento Atual) = 35.330,87 m?®
Entulho (Inerte): 11.096,00m

Volumoso: 22.229,61 m?

Reciclados: 2.005,26 m?

Total Recolhidos (ultimos 03 anos)

2010: 123.500 m?

2011: 223.809,90 m®
2012:399.018,80m?®

2013: 250.612,07 m* (Janeiro a Julho)

Fonte:http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/
servicos/amlurb/ecopontos/index.php?p=4626

Na medida em que sdo geradas quantidades supe-
riores a estabelecida em lei, o gerador é o responsavel
pela remogéo e pela destinagédo do entulho. Portanto, se
faz necessario contratar o servigo legalizado das empre-
sas transportadores que operam com cagambas.

E importante verificar, antes de contratar o servi-
¢o, a lista das empresas cadastradas pela administra-
¢ao municipal, porque somente as regularizadas podem
descartar o entulho em aterros de residuos da constru-

¢ao, dando disposicdo final ambientalmente adequada
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aos materiais.

Quem contrata as cagambas deve exigir os seguin-
tes itens:

»Contrato da empresa que demonstre claramente
a responsabilidade do transportador pela correta desti-
nagao do entulho em areas licenciadas de transbordo e
triagem ou aterros licenciados de residuos da construgao;

»Uma via do registro do Controle de Transporte de
Residuo -CTR, documento comprobatério de que o en-
tulho foi entregue em area licenciada para a destinagéo
adequada dos residuos da construgao.

A cidade de S&o Paulo conta hoje com cinco Areas
de Transbordo e Triagem (ATTs) de residuos de constru-

¢ao civil privadas.

Quadro 2 — ATT’S na cidade de Sao Paulo

ATTS em funcionamento na Cidade de S&o Paulo
BASE AMBIENTAL RECICLADORA LTDA - ME

Rua Alvorada D’'Oeste n°20 — Jagana

Telefone: (11) 2241.6380

MAXXIPAPPEL COM. APARAS E SUCATAS LTDA

Rua Joaquim Carlos n°® 870 — Pari

Telefone: (11) 2618.1384

PORTO DE AREIA DE SETE PRAIAS LTDA

Rua. Josephina Gianini Elias, n°499 (SP-AD)

Telefone: 5674-0833

MARIA PATRICIA ADINOLFI-ME (ATT-Morelix)

R. Clodomiro de Oliveira s/n°® 890- (SP-CL)

Fone: 5844.9130/ 7846-8597

PEPEC AMBIENTAL COM. E SERV. LTDA

Av. Aricanduva, n°1809 - (SP-PE)Fone: 2092-7922
KOIS COMERCIO, SERVICOS E GESTAO AMBIENTAL
LTDA ME

Rua Ushikichi Kamiya, 575 — CEP: 02323-000 — Parque
Casa de Pedra — Tremembé (SP-JT)

Telefone: (11) 2206-8617 .koisambiental@yahoo.com.br

Fonte:http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/
servicos/amlurb/att/index.php?p=4632
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As ATT’s sao definidas no Plano Municipal de Ges-
tdo de Residuos da Construgéo Civil de cada municipio,
cabendo ao municipio seu licenciamento.

Todos os documentos relativos ao projeto das
ATT’s devem ter a assinatura do responsavel e 0 nume-
ro de seu registro no CREA, com indicagédo da “Anota-
¢ao de Responsabilidade Técnica - ART”.

As ATT’s podem ser construidas e gerenciadas por
entidades publicas ou privadas qualificadas e por res-
ponsaveis técnicos que possuam registro no CREA.

Quadro 3 — Responsabilidade do lixo em Sp

De quem é a responsabilidade pelo gerenciamento de
cada tipo de lixo?

TIPOS DE LIXO RESPONSAVEL
Domiciliar Prefeitura
Comercial Prefeitura *
Publico Prefeitura

Servigcos de saude Gerador (hospitais etc.)

Industrial Gerador (industrias)
Portos, aeroportos e

terminais ferroviarios e Gerador (portos etc.)

rodoviarios
Agricola Gerador (agricultor)
Entulho Gerador *

Fonte:http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/
servicos/residuos_solidos/index.php?p=4635

Obs.: (*) a Prefeitura é corresponsavel por pequenas
quantidades (geralmente menos que 50 kg ou 100 Its),
e de acordo com a legislagdo municipal especifica da lei
13.478/02.

5.1 - Analise descritiva

Foi realizada pesquisa em sites voltados para a
Construgao civil, onde se pode constatar que a cidade
de Sao Paulo, esta preparada para a implantagao de to-
dos os requisitos pautados na PNRS, a fim de fazer uma

melhor gestdo dos RCC’S.
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5.2 - Discussao

Diante da pesquisa realizada pode-se observar
que a cidade de Sao Paulo possui um aparato de leis e
apoio das entidades publica para poder aplicar as boas
praticas de gestado de residuos, porém ainda falta muito
interesse por falta dos geradores.

As préticas de reciclagem ainda apresentam um
custo muito alto e um retorno muito lento para as em-
presas, pois as mesmas trabalham em um ritmo sempre

muito frenético a fim de cumprir prazos.

5.3 - Concluséo

O presente artigo teve como objetivo principal de-
monstrar que a cidade de S&o Paulo tem condigbes de
fazer a correta destinagdo dos residuos da construgéo
civil e com isso melhorar a qualidade de vida de seus
cidadaos.

Embora ja exista um aparato de leis que estabele-
cem diretrizes para a correta gestdo de residuos, a ci-
dade de Sao Paulo ainda ndo consegue gerir o grande
volume de residuos que é gerado todos os dias por mi-
Ihées de habitantes.

Todos os grandes geradores devem colocar em
pratica os 5R’s que nos direciona para as boas praticas
ambientais:

Regenerar: Formar novos habitos, conscientizar e
criar; a terra ndo € inesgotavel.

Recusar: Rejeitar a geragao de residuos.

Reduzir: Restringir e separar os residuos que utili-
zamos no dia a dia; por exemplo: dar preferéncia a pro-
dutos sem embalagem, ou com embalagem biodegrada-
vel, combater o desperdicio de alimentos.

Reutilizar: Recuperar residuos antes de descarta-
-los no lixo, reutilizando-os para a fungéo original, ou
criando novas formas de utilizagdo. Reaproveitar mate-
riais usados, contribuindo para um menor gasto de ma-

téria prima e gerando menos lixo.
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Reciclar: Recuperar residuos, reinserindo-os nos
ciclos de producao industrial, agricola e artesanal.

A pesquisa concluiu que a correta gestao dos resi-
duos da construgao civil pode trazer beneficios imensu-
raveis para o meio ambiente, uma vez que nao teremos
residuos depositados em locais publicos de circulagao,
em lixdes clandestinos, rios, entre outros, isso trara uma
melhoria da qualidade de vida da populagao.

E necessario que os grandes geradores se cons-
cientizem e invistam mais na infraestrutura necessaria
para capacitar os profissionais que ficam nos canteiros
de obras, para que possam fazer a correta separagao do
residuo gerado, pois esta agdo diminui o desperdicio no
dia a dia, e coloca em pratica a primicia da PNRS, que é
diminuir a geragao de residuos, a fim de impactar menos
sobre 0 meio ambiente.

Observou-se certa dificuldade em obter uma bi-
bliografia baseada em livros, pois a maioria das infor-
magodes esta disponivel somente em sites ou revistas

especializadas no ramo da construgao civil.
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