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RESUMO

Neste artigo sédo analisadas as trajetorias da agricultura organica em dois paises, Brasil e China. Estes dois paises
apresentam distintos graus de envolvimento da sociedade civil com a agricultura orgénica. Ao longo do artigo sao
apontados os impactos no desenvolvimento e institucionalizagdo da agricultura organica decorrentes dessa maior
ou menor participacao da sociedade civil. A partir de revisédo da literatura, observa-se que o maior engajamento da
sociedade civil no Brasil trouxe alguns impactos como a possibilidade de certificagdo organica por trés diferentes
vias. Por outro lado, percebe-se que na China as a¢des destinadas as agriculturas mais sustentaveis foram criadas
pelo Estado, que buscava manter a produg¢ao de alimentos.

PALAVRAS-CHAVE: Sociedade Civil. Agricultura Organica. Trajetéria. Brasil. China.

ABSTRACT

In this paper is analyzed the trajectories of organic farming in two countries: Brazil and China. These countries show
different degrees of involvement of civil society with the organic farming. In the paper is pointed out the impacts in
the organic farming development and institutionalization provoked by greater or smaller participation of civil society.
Based on a literature review, on the one hand it is observed that a bigger engagement of civil society in Brazil brings
some impacts, like the possibility of organic certification by three ways. On the other hand, it is clear that in China
the actions destined to the more sustainable agriculture were created by State in the intended to maintain the food
production.
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INTRODUGAO

A dimensao social € um elemento fundamental na
agricultura organica. Conforme a Federagao Internacio-
nal dos Movimentos da Agricultura Organica (IFOAM,
2005), as relagbes sociais inerentes a agricultura bio-
I6gica/organica devem ser permeadas por principios de
justica e equidade. Ademais, falar da participacdo da
sociedade civil na agricultura organica € reconhecer o
seu protagonismo no movimento de contra tendéncia
a agricultura agroquimica em diferentes paises como o
Brasil, Estados Unidos e em paises da Unido Europeia
(ABREU; LAMINE; BELLON, 2009; CHEN, 2014). Além
de reconhecer a contribuigdo dos movimentos sociais na
formulacao de politicas publicas para o desenvolvimen-
to sustentavel (LOSEKANN, 2012; BARCELOS; PEREI-
RA; SILVA, 2016).

Embora a dimensao social seja um elemento fun-
damental entre os principios da agricultura organica
(IFOAM, 2005), muitas vezes esta dimensao esta au-
sente em iniciativas que atuam focadas em um viés eco-
ndmico da agricultura organica (NIEDERLE; ALMEIDA,
2013; NIEDERLE, 2014). Se as organizagbes da socie-
dade civil e se a dimensao social sdo aspectos relevan-
tes dentro da agricultura organica, do mesmo modo séo
relevantes e necessarias pesquisas que demonstrem a
participacéo (ou ndo) da sociedade civil na organizagao
das iniciativas em agricultura orgénica. Bem como os
distintos impactos implicados no desenvolvimento des-
tas iniciativas de um maior ou menor grau de participa-
¢ao e envolvimento da sociedade civil.

Ao se considerar a importancia de serem produzi-
das investigacdes sobre os impactos de distintas grada-
¢bes de envolvimento da sociedade civil na agricultura
organica, neste artigo aborda-se o caso de dois paises
que apresentam distintos graus de participagdo da so-
ciedade civil na evolugdo da agricultura organica. Um
deles é o Brasil e 0 outro é a China. No caso brasileiro,
onde ha numero expressivo de movimentos sociais, as
agriculturas de base ecologica emergiram e reconfigu-
raram-se alicergcadas em organizagdes sociais e religio-
sas em um contexto desfavoravel (o da intensificacéo
da modernizagdo da agricultura) (DIAS, 2004; LUZZI,
2007; COMUNELLO, 2012; PETERSEN; MUSSOI; DAL
SOGLIO, 2013) Na China, percebe-se forte presen-
¢a do Estado na impulsdo de programas de promogao
de agriculturas mais sustentaveis (WHITE; HOWELL;
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XIAOYUAN, 1996; HO, 2001; MA, 2002; YANG, 2005;
CLEN, 2014).

Neste sentido, neste artigo, procura-se suprir la-
cunas do debate acerca das influéncias que os distin-
tos graus de participagdo da sociedade civil organizada
exercem sobre o desenvolvimento e a institucionaliza-
¢ao da agricultura organica. O objetivo do artigo é ana-
lisar as trajetérias de desenvolvimento da agricultura or-
ganica em dois paises, Brasil e China, que apresentam
diferentes graduagdes de envolvimento de organizagdes
da sociedade civil com a agricultura organica.

Busca-se relacionar as trajetérias destes dois pai-
ses na agricultura organica com a presenga de organi-
zagoOes de atores da sociedade civil que se articulam em
torno de objetivos comuns participando ou néo de es-
pacos propositivos e deliberativos de politicas publicas.
Com esse enfoque, observam-se os impactos ou conse-
quéncias dos distintos graus de envolvimento da socie-
dade civil no desenvolvimento da agricultura organica.
Para identificar as distintas gradagdes do envolvimento
das organizagbes da sociedade civil na agricultura orga-
nica e os distintos impactos provocados utilizou-se de
revisdo da literatura. Este trabalho busca demonstrar a
importancia do envolvimento dos atores da sociedade
civil no desenvolvimento da agricultura orgéanica.

Estruturalmente o artigo esta dividindo em seis
secdes. A primeira é esta introdugdo. Em um segundo
momento € apresentado alguns conceitos como o de
agricultura organica e sociedade civil. Na sequéncia,
em uma secdo subdividida em trés subitens, sera de-
monstrada a trajetdria do desenvolvimento da agricul-
tura organica e a promogao da regulagao dos sistemas
organicos no Brasil. Essa seg&o é encerrada com alguns
paragrafos que buscam situar a sociedade civil no de-
senvolvimento da agricultura organica nesse pais. Em
uma quarta seg¢ao, que conta com dois subitens, apre-
senta-se a trajetdria de desenvolvimento da agricultura
organica na China, que conta com forte presenca do
governo. Remete-se as constantes reformulagbes nas
politicas cujo foco € agriculturas mais sustentaveis e, ao
final dessa secdo, apresentam-se as principais ideias
discutidas. Uma quinta seg¢ao € a que, a partir do que
foi discutido nas sec¢des trés e quatro, aponta quais sédo
as semelhancas e diferencas entre Brasil e China no
desenvolvimento da agricultura orgénica. Por ultimo s&o
apresentadas algumas consideragdes finais.

12



v.14, n.1, 2020

IMPACTOS DOS DISTINTOS GRAUS DE PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE CIVIL NA INSTITUCIONALIZAGAO
E DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA ORGANICA: UM COMPARATIVO ENTRE BRASIL E CHINA
Lillian Bastian

[REWIE TR

Terceiro setor
estdo

APORTES TEORICO-METODOLOGICOS

Nesse artigo utilizou-se de revisédo bibliografica so-
bre o tema da participagdo da sociedade civil na agri-
cultura organica. Compreende-se como sociedade civil
uma forte e crescente associagao social baseada em
participagdo voluntaria, autor regulagéo de atividades
e autonomia (WHITE; HOWELL; XIAOYUAN, 1996, p.
208). Reconhece-se que muitas das organizacdes so-
ciais dependem de recursos financeiros externos para
sobreviver. Recursos que podem ser oriundos de fundos
publicos estatais.

Conforme Kolody, Rosa e Luiz (2011), pode-se
entender como Estado restrito aquele Estado que in-
tercede por uma classe social apenas. E Estado amplo
0 que se abre para diferentes segmentos da socieda-
de. De acordo com estes autores, houve uma evolugéo
da compreensao de Estado. Esta evolugédo ocorreu de
acordo com o contexto histérico a partir do qual foram
produzidas intepretagdes sobre o Estado. Atualmente,
aborda-se o Estado no ambito da democracia partici-
pativa. Em que a sociedade civil pode acessar espagos
de proposicao e deliberagao de politicas publicas, com
maior ou menor dificuldade. Esta sociedade civil pode
ser representante de interesses divergentes. Neste sen-
tido, deve-se buscar criar consensos de forma a abarcar
a pluralidade existente.

Kritsch (2014) aborda a sociedade civil como indi-
viduos que se articulam ou estdo em processo de arti-
culacéo a partir da identificagado de problemas comuns
a todos os individuos. Estes individuos buscam, dentro
das possibilidades disponiveis, encontrar solugbes para
estes problemas. A esfera da sociedade civil é criada por
meio da autoconscientizagao e auto-organizagao. A au-
tora separa sociedade civil, Estado e economia. A abor-
dagem interpretativa seguida de Habermas, Chohen e
Arato, diferencia sociedade civil dos partidos politicos,
das organizagdes dos politicos eleitos e da sociedade
econdmica, composta por individuos do ramo econémi-
co produtivo.

A conceituagdo de agricultura organica/bioldgica
adotada é a definida pela IFOAM (2005), que caracteriza
agricultura organica conforme os seguintes principios:
saude, ecologia, justica e precaugao. Desse modo, essa
compreensao da agricultura orgénica é mais ampla do
que a concepgao de substituicdo de insumos, se aproxi-
mando do entendimento de agricultura ecolégica como
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sendo aquela em que se adotam medidas de redesenho
de agroecossistemas (ALTIERI; NICHOLLS, 2003). Que
€ o paradigma seguido na agroecologia (GLIESSMAN,
2008).

Expostos os embasamentos teoricos seguidos
neste artigo, na sequéncia sdo expostas as trajetorias
e distintos impactos dos distintos graus de envolvimen-
to da sociedade civil em prol da agricultura organica no
Brasil e na China.

A TRAJETORIA DA AGRICULTURA ORGANICA NO
BRASIL

No Brasil, o setor da agricultura organica conta
com a participacao da sociedade civil e de organizagdes
ndo governamentais desde o inicio da sua trajetéria. A
sancgéo da Lei de Organicos no Brasil descende de um
processo de organizagao social que teve inicio na déca-
da de 1970. Muitos agricultores ficaram excluidos dos
beneficios da politica de modernizagdo da agricultura.
Alguns dos agricultores que n&o foram inseridos nessa
politica ndo recebendo subsidios, por exemplo, encon-
traram assisténcia em outras organizag¢des politicamen-
te engajadas que atuavam orientadas por uma perspec-
tiva critica a modernizagéo da agricultura.

Embora pouco divulgada na academia internacio-
nal, € importante mencionar que no Brasil a agricultura
organica iniciou com as experiéncias de pequenos agri-
cultores estimuladas pelas Comunidades Eclesiais de
Base na década de 1970. Estas comunidades eram or-
ganizadas com a ajuda de representantes religiosos das
igrejas catdlica e luterana. A libertagdo dos povos era
o principal objetivo desta organizagéo social. Ademais,
buscava-se reorganizar os movimentos sociais (Ligas
Camponesas) apdés o abafamento social sofrido com
o golpe militar de 1964 (DIAS, 2004; LUZZI, 2007). Foi
por dentro destas comunidades que surgiram liderangas
que conduziram a formagédo de movimentos sociais que
existem até hoje no Brasil, como o Movimento dos Tra-
balhadores Rurais sem Terra (MST) e a Articulagdo Na-
cional de Agroecologia (ANA) (WEBER, 2007).

Em um primeiro momento, as Comunidades Ecle-
siais de Base (CEBs), promoviam a organizagao dos
agricultores e a criagao de tecnologias de baixos impac-
to e utilizacdo de insumos (DIAS, 2004). Na sequéncia,
a Comissao Pastoral da Terra (CPT) desenvolveu traba-
Ihos direcionados a uma agricultura alternativa. A CPT
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atuava diretamente com os agricultores e com outras
organizacdes como a Associagdo de Estudos, Orienta-
¢ao e Assisténcia Rural (ASSESSOAR) no Parana e o
Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor (CAPA) no Rio
Grande do Sul (BRANDENBURG, 2002).

Nesse periodo surgem muitas associagdes e ONGs
ambientalistas em todo o Brasil que se articulam e pas-
sam a constituir um movimento em prol da agricultura
alternativa. Dentre as ONGs ambientalistas destaca-se
Associagdo Gaucha de Protegdo ao Ambiente Natural
(1971) e a Fundagao Gaia que foi fundada por José Lutz-
senberger. Esse ativista publicou em 1973 o livro “O Fim
do Futuro” que mencionava alguns dos problemas do
padrao industrial em desenvolvimento. Também o livro
questionava se é correto ver a natureza somente como
provedora de matérias-primas a serem manufaturadas
para posteriormente gerarem lucros (ABREU; LAMINE;
BELLON, 2009). Destaca-se que alguns acontecimen-
tos mundiais como o choque do petréleo nessa mesma
década, o Relatério Brundtland e o livro “Primavera Si-
lenciosa” de Raquel Carson também se constituiram em
estimulos ao contra movimento ao padrédo agroindustrial
produtivista que vinha se constituindo.

Em 1983 encontrou-se em Campinas, estado de
Sao Paulo, representantes (técnicos e agricultores) de
mais de 100 organizagbes. Nesse evento sao criadas
as bases para uma rede de articulacdo nacional no
ambito da agricultura alternativa: o Projeto Tecnologias
Alternativas (PTA) que articulou 10 dos 26 estados de
trés regides brasileiras, Sul, Sudeste e Nordeste. Poste-
riormente, o PTA conjuntamente com a Federagcdo dos
Orgaos para Assisténcia Social e Técnica (FASE) criam
a Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alter-
nativa (ASPTA) (BRANDENBURG, 2002; ABREU; LA-
MINE; BELLON, 2009).

Com a explicitacdo da insustentabilidade socioam-
biental da agricultura moderna e a ocorréncia da United
Nations Conference on Environmental and Development
in 1992 (Eco-92), a agricultura alternativa passa a figurar
entre as agéncias estatais nacionais sob a rubrica de
agricultura sustentavel (SCHIMIDT, 2001). Vista como
um modo de organizagao e producéo que potencializa-
va 0 uso de recursos internos a propriedade e que tinha
reduzida utilizagao de insumos externos.

De acordo com Weber (2007), durante a década
de 1990, a Rede PTA esforgou-se em trazer novos re-
ferenciais académicos e internacionais para dentro das
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organizagbes da rede. A articulagdo promovida com o
Consorcio Latinoamericano de Agroecologia e Desen-
volvimento Sustentavel (CLADES) auxiliou a introdu-
zir o conceito de agroecologia entre as organizagdes
articuladas com a Rede PTA. O direcionamento para
o desenvolvimento local propiciou o desenvolvimento
fecundo de iniciativas agroecoldgicas. Muitas organiza-
¢des sociais passaram a reproduzir-se localmente. En-
tretanto, percebia-se que, além das articulagdes locais
e regionais suscitadas pelas redes locais de inovagao
agroecoldgica, era necessario criar um vinculo entre es-
sas ONGs e demais organiza¢des em nivel mais amplo.
Na década de 2000, havia um ambiente favoravel para
a promogao de uma renovada articulagao nacional. Em
2002 ocorreu o Encontro Nacional de Agroecologia que
teve como um dos encaminhamentos a criacédo da Arti-
culacao Nacional de Agroecologia (ANA) (LUZZI, 2007).

Em paralelo, nesse mesmo periodo das décadas
de 1990 e 2000, a sociedade e as instituicoes se sen-
sibilizaram com as questdes ecoldgicas (SCHIMIDT,
2001; BRANDENBURG, 2002). A agricultura alterna-
tiva expande-se e dinamiza-se sob o guarda-chuva da
ecologia. Ocorre um aumento da demanda por produtos
de origem ecoldgica a partir da constatacao dos riscos
inerentes ao consumo dos alimentos industrializados e
muitos produtores convencionais fazem transigdo para
0 modo de produgado ecolégico. Dentre as razdes que
motivaram a transigdo estao: preocupag¢des com saude
e recursos naturais; vantagem econdémica e convicgao
ideolégica (DAROLT, 2000).

A conscientizagao de distintos segmentos da socie-
dade sobre a qualidade dos alimentos que iniciaram na
década de 1990 ocasiona um aumento na producdo de
alimentos orgénicos em propor¢des de 15% a 20% ao
ano. Proporgcao que se mantém nos anos 2000 (IDEC,
2010; BRASIL, 2019a; BRASIL, 2019b). Com o processo
de sensibilizagdo da sociedade para a questdo ambien-
tal comegam a ser criadas politicas para fornecer apoio
ao setor, multiplicam-se os pontos de comercializagao
e os produtos de origem organica comegam a adentrar
nas grandes redes de supermercados. Ha um processo
de afirmacdo dessa modalidade de producéo agricola.
Surgem novos atores relacionados com a produgao,
comercializagdo e assessoria no setor de organicos e
ha uma ampliagcdo no escopo de acdo das entidades
que fornecem certificacdo organica (BRANDENBURG,
2002; NIEDERLE; ALMEIDA, 2013).
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Conforme Luzzi (2007), o aumento da demanda
e da importancia dos alimentos organicos em nivel in-
ternacional durante os anos 1990 apontava para a ne-
cessidade de uma regulagdo para esses produtos. A
autora assinala que, para a definicdo desta regulacéo,
houve uma disputa entre grupos de atores que atuavam
na agricultura orgénica com légicas diferentes: entre
os agricultores convictos e os que exerciam agricultura
organica por interesse econdmico? (RAMOS; STOREL,
2001).

Toda essa dindmica que passa a ocorrer em torno
dos produtos de origem orgénica, assinala para uma ins-
titucionalizagdo da agroecologia que ¢é definida por Nie-
derle e Almeida (2013, p. 23-24) como uma “conjuncao
entre a crescente insergdo nos mercados e a formata-
¢ao de um quadro especifico de normas e regras de pro-
ducdo”. Nesse periodo surge a primeira regulamentacao
em nivel nacional. A Instru¢do Normativa 007/99 criada
pelo Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
que exprimia sobre a necessidade de certificacdo por
terceira parte (SCHIMIDT, 2001). A promulgacéo social
continua que passou a se suceder ao longo dos anos
seguintes conduziu a estruturagcdo de uma Lei de Orga-
nicos em 2003 que foi complementada com decretos e
instrucdo normativa. A ANA, ONGs e outras organiza-
¢des sociais tiveram participagao constante nos encon-
tros que culminaram na criagdo da Lei 10.831 em 2003
(DIAS, 2004), contribuindo na proposigéo e deliberagao.
Da atuacdo da ANA tem-se como um dos principais re-
sultados a inclusdo da certificacéo participativa dentre
0s meios dos agricultores atestarem a natureza organica
da sua producao.

Conforme o que foi apontado acima, percebe-se
que no Brasil a participagdo da sociedade civil foi de-
terminante e decisiva para o desenvolvimento e manu-
tencéo de agriculturas de base ecoldgica e para a insti-
tucionalizagdo da agricultura organica. Os objetivos e a
configuracdo dos movimentos alternativos a agricultura
agroquimica tiveram que ser reconfigurados ao longo
das décadas com intuito de renovar o movimento frente
as novas condi¢des conjunturais.

Ao final percebem-se quais sdo os desdobramen-
tos atuais dos mercados da agricultura orgéanica, onde

se verifica a entrada dos alimentos de origem organi-
ca nos setores mais tradicionais de comercializagao
de alimentos. Assim como se proliferam iniciativas de
venda direta, em contraponto ao mercado convencional.
Nesse periodo mais recente, destaca-se como uma das
principais organizagbes da sociedade civil vinculada a
agricultura organica a Rede Ecovida de Agroecologia de
certificacdo participativa que abrange os trés estados
do Sul. lgualmente destaca-se a Articulagdo Nacional
de Agroecologia (ANA) que articula redes estaduais e
regionais vinculadas com grupos, ONGs e associagdes
em escala local (ANA, 2019).

As formas de certificagdo organica no Brasil

No momento em que o interesse dos consumidores
pelos alimentos organicos aumentou e que os merca-
dos se abriram para os produtos que apresentavam a
qualidade organica, acenou-se para a necessidade de
uma regulacdo. Os regulamentos que compdem o Siste-
ma Brasileiro de Acreditacdo da Conformidade Orgénica
(SISORG) péem em articulagéo de diferentes formas
entes federativos em nivel nacional, estadual e federal e
envolvem atores da sociedade civil e publica.

Conforme o decreto 6.323/2007, no Brasil existe
trés diferentes formas de atestar a conformidade orga-
nica: certificagdo por terceira parte, certificagao partici-
pativa e controle social. Com relacao a certificagao por
terceira parte, o Instituto Nacional de Metrologia, Nor-
malizacdo e Qualidade Industrial (Inmetro) desempe-
nha um papel fundamental na acreditagéo, verificando
se os organismos de certificagdo atendem os itens dos
regulamentos que Ihes competem. Os organismos que
poderdo atestar a conformidade organica precisam ser
de personalidade juridica, com fins lucrativos ou néo, de
carater publico ou privado. Se estes forem aprovados na
auditoria de credenciamento realizada pelo Inmetro en-
tdo poderéao ser registrados no Ministério de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Apéds isso, podem
realizar auditorias para verificar a conformidade organi-
ca.

Atualmente, estdo credenciadas no MAPA 12 cer-
tificadoras por terceira parte que sdo condizentes como

2 Alinclusdo em uma unica lei da diversidade de expressdes em agriculturas ecolégicas que existiam no Brasil ocorreu por meio

da denominagao genérica de agricultura organica. Esta € uma das razdes pela qual nesse artigo utiliza-se agricultura orgénica,

e ndo agricultura agroecoldgica. Além de que o nome agricultura organica também é usado na China.
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Organismo de Avaliagao da Conformidade (OAC) (BRA-
SIL, 2019c). O processo de ateste da conformidade or-
ganica por terceira parte é caracterizado por auditorias
de periodicidade anual com intuito de verificar a continui-
dade da utilizagdo dos insumos e processos permitidos
e renovar a certificagao.

Outra forma de atestar a conformidade organica
denomina-se Sistema Participativo de Garantia (SPG).
No SPG almeja-se incluir de forma participativa os ato-
res interessados em procedimentos de avaliagao da
conformidade organica (FONSECA et al, 2009). Nesse
caso sao membros do sistema: produtores, consumido-
res, técnicos, pesquisadores, dentre outros, que ates-
tam a conformidade organica dos produtos, processos e
servigcos. Para que ocorra a certificacdo de modo parti-
cipativo é necessario haver um Organismo Participativo
de Avaliagéo da Qualidade Orgéanica (OPAC) que é uma
entidade de personalidade juridica que tenha estatuto
social. Esta entidade assume responsabilidade formal
pelas atividades desenvolvidas no SPG. Atualmente
existem 25 OPACs no Brasil (BRASIL, 2019c).

Do mesmo modo que a certificagdo por terceira
parte, o organismo participativo de avaliagdo da con-
formidade passa por um processo de auditoria de cre-
denciamento realizado por técnicos do MAPA. Caso a
OPAC atenda todos os critérios legais € entao registrado
no ministério. Essa certificacado exige participagdo maior
dos envolvidos na gestdo e acompanhamento do siste-
ma e das unidades certificadas ou em transig¢édo. Por ou-
tro lado, esse sistema de certificagédo torna-se vantajoso
pelos custos inferiores ao se comparar com 0 modo de
certificacao anterior, além de promover trocas de experi-
éncias e coesao social.

Uma terceira forma de atestar a qualidade orgénica
€ por meio do controle social. Nesse caso, o agricultor
familiar (Lei 11.326 de 2006) ou um preposto (membro
da estrutura organizacional dos agricultores) podem
vender diretamente ao consumidor final sem certificagéo
de terceira parte ou participativa. Esse mecanismo é ba-
seado na confianga e na proximidade entre produtores e
consumidores podendo estes ultimos visitar as unidades
produtivas e conferir seus sistemas produtivos.

Assim como para as demais formas de ateste da
conformidade organica, na certificacdo por controle so-
cial & necessario garantir a rastreabilidade do produto.
A certificagcao por controle social exige que as organiza-
¢Oes dos agricultores estejam vinculadas a uma Orga-
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nizagdo com Controle Social (OCS) cadastrada nos or-
gaos fiscalizadores, no caso o MAPA (BRASIL, 2019c).
Na venda direta é facultativo o uso do selo SISORG.
Esta forma de certificagéo é aceita para as compras ins-
titucionais do Programa Nacional de Alimentagdo Esco-
lar (PNAE) e do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA).

Outro importante aspecto a ser mencionado é que
na Lei de Organicos do Brasil ha uma definicao de sis-
tema organico de produgado agropecuaria e industrial
ampla. O conceito abrange os modos de produgao bio-
dindmico, ecoldgico, natural, regenerativo, bioldgico,
agroecoldgico, permacultura e outros que atendam aos
principios da lei. Isso equivale a dizer que, independen-
temente de qual é a concepgao de agricultura de base
ecologica pelos produtores, e de qual é a forma pela
qual se obteve a certificagéo (terceira parte, participativa
ou por meio do controle social), todos os produtos rece-
bem o mesmo selo SISORG que atesta a conformidade
organica (Figura 1). Porém, agregado a esse selo deve
ser mencionado qual € o mecanismo de certificagao da
qualidade organica adotado.

Figura 1: Selo brasileiro de conformidade organica.

PRODUTO

RGANICO

BFlASI

Fonte: BRASIL, 2015.

O protagonismo da sociedade civil no desenvolvi-
mento e institucionalizagdo da agricultura organica
no Brasil

Ao final destes itens dedicados a expor a trajetéria
da agricultura organica no Brasil, bem como o formato
como ¢é feita a regulagédo dos produtos organicos nesse
pais, nota-se o grau de envolvimento das organizagdes
da sociedade civil nesse processo. Em um primeiro mo-
mento, as organizagdes de cunho religioso incentivaram
0s agricultores a organizarem-se e a produzirem alimen-
tos com baixa dependéncia de insumos externos, se-
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guindo na diregao oposta a politica de modernizagao da
agricultura empreendida pelo Estado brasileiro e suas
organizag6es daquele periodo.

Apoiados pelas CEBs, os agricultores desenvol-
veram inumeras iniciativas de produgdo de alimentos.
Conforme Luzzi (2007), constatando-se o potencial que
estas iniciativas representavam, as organizagoes religio-
sas e ONGs buscaram sistematiza-las e dissemina-las
para outras regides. Conforme a autora, essa dissemi-
nagéo das experiéncias, no entanto, ndo aconteceu con-
forme o esperado, pois os técnicos que atuaram nesta
acéo fizeram a tentaram repassar as tecnologias confor-
me o enfoque difusionista. Sem considerar o contexto,
as experiéncias e as necessidades imediatas dos agri-
cultores.

Mesmo com resultados abaixo do esperado na di-
fusdo das tecnologias alternativas, o movimento social
em prol das agriculturas alternativas continuou articulan-
do-se, nesse momento em nivel nacional e abrigados
pelo guarda-chuva da agroecologia. Quando surgem
os questionamentos relacionados com a qualidade dos
alimentos produzidos conforme o sistema agroalimentar
hegemonico, os atores coletivos da sociedade civil que
apresentavam base social forte conquistaram espacos
no ambiente estatal. Passaram, deste entao, a contribuir
na formacao de politicas publicas compativeis a realida-
de da agricultura brasileira.

Essa participagdo das organizagdes da sociedade
civil na formulagao das regulacdes para a certificagdo da
conformidade organica preservou e fortaleceu as orga-
nizagdes e articulagdes dos agricultores. Assim como,
converteu em legislacao praticas de certificagdo como a
dos SPGs e do controle social. Em periodo mais recente
essa participacao da sociedade civil em ambiente publi-
co estatal proporcionou a criagdo de novos mercados
para os alimentos com a qualidade organica, por meio
da criagdo do PAA e do PNAE.

Percebe-se entdo que a participagdo da sociedade
civil por meio de suas organizacdes foi e é decisiva ao
desenvolvimento da agricultura orgénica e de politicas
publicas para a agricultura organica. Os atores sociais
da sociedade civil auxiliaram a criar uma regulacao para
os alimentos organicos que incluiu as heterogéneas
agriculturas de base ecoldgica que existiam no campo.

Atualmente as organizag¢des da sociedade civil vem
contribuindo na consolidagao de novas iniciativas de ar-
ticulacédo entre consumidores e produtores por meio de
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vendas diretas como o caso das cestas e Community
Supported Agriculture (CSA). O que esta em oposigao
ao atual processo de convencionalizagdo dos mercados
de organicos (GUTHMANN, 2004).

Finalizada a parte que aborda o papel da participa-
¢ao da sociedade civil organizada no desenvolvimento
da agricultura organica no Brasil, parte-se para a exposi-
¢ao da trajetoria da agricultura organica na China.

A TRAJETORIA DA AGRICULTURA ORGANICA NA
CHINA

Conforme White et al (1996), reporta-se que os mo-
vimentos sociais na China existem desde a década de
1920. De acordo com Zhao (2011), o nimero de grupos
sociais organizados aumenta e diminui de acordo com
o contexto politico. Ja nas referéncias que abordam o
tema da agricultura organica, notam-se poucas evidén-
cias sobre movimentos sociais vinculados a essa agri-
cultura. Ou seja, logo em um primeiro momento intui-se
que na China o desenvolvimento da agricultura organica
nao esta conectado as organizagbes da sociedade civil.
Apenas nos anos mais recentes, as bibliografias tém re-
portado o aparecimento de iniciativas de cunho social
vinculadas com a agricultura organica (SHI et al, 2011).

Denota-se que a trajetéria da agricultura organica
na China iniciou com uma politica de governo. Nesse
pais, o Estado antecipou-se a sociedade civil em direcio-
nar esforgos para a agricultura organica desempenhan-
do um papel fundamental no incentivo e regulacéo do
setor. Percebe-se que até a década de 1980, possiveis
modos alternativos ao sistema agroalimentar hegemoni-
co tinham sua importancia despercebida pelo governo
chinés. As consequéncias que poderiam advir do uso in-
tensivo de insumos quimicos eram ignoradas tanto pelo
Estado como pela sociedade civil. Ou seja, ndo havia
conhecimento entre os atores da sociedade civil acer-
ca dos impactos negativos que poderiam ocorrer com
a modernizagédo da agricultura. Foi com a culminancia
de questionamentos ao sistema agricola moderno e ao
sistema agroalimentar convencional, que o governo chi-
nés passou a estimular agriculturas mais sustentaveis
do ponto de vista ambiental.

De acordo com Shi (2002), ja nas décadas de 1960
e 1970 havia adogao de insumos modernos externos as
unidades produtivas. Na década de 1980 houve ampla
adogao do pacote tecnoldgico da revolugao verde devi-
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do a queda na qualidade dos solos que provinha da sua
excessiva exploragdo. Os agricultores buscavam tirar o
maior proveito no uso das terras e dos recursos natu-
rais devido as incertezas quanto a posse da terra (SHI,
2002).

Segundo Sanders (2006) como decorréncia do
continuo abuso houve necessidade de aumentar a
quantidade de fertilizantes quimicos para obter-se a
mesma quantidade produzida. O que causou aumento
nos custos de produgado e reduziu os retornos obtidos
pelos agricultores (SANDERS, 2006). Wang e Zhang
(2017) apontam que ao longo das décadas de 1990 e
2000 a rentabilidade proveniente de pequenos lotes de
terras tornou-se inferior a renda obtida nas cidades, que
passavam por um processo de rapida industrializacéo
e trabalhadores rurais comegaram a migrar para o am-
biente urbano (SCOTT et al, 2013). Segundo os autores,
com a migragdo para centros urbanos os agricultores
que permaneceram nas glebas precisavam apresentar
alta produtividade, de modo a fornecer alimentos sufi-
cientes para alimentar a populagao que nao estava mais
produzindo seus proéprios alimentos.

Com o uso crescente de técnicas e insumos agri-
colas modernos acompanhados de excessiva explo-
ragdo ambiental, causaram-se impactos negativos no
ambiente e agricultores comecaram a ficar debilitados.
Ademais, conforme Scott et al (2013), 0 aumento no uso
das tecnologias modernas ampliou as preocupacgdes
quanto a segurancga alimentar. Principalmente quando
foram identificados residuos de pesticidas em cereais,
presenga de hormdnios toxicos em animais e detecgcao
de alimentos processados contaminados. Tanto ques-
tdes ambientais quanto socioecon6micas apareceram
em decorréncia do modelo que se tornou dominante na
producéo de alimentos. Com isso, 0 governo passou a
se preocupar com a qualidade dos alimentos e nao ape-
nas com a quantidade produzida (SCOTT et al, 2013).
Ao mesmo tempo em que esses escandalos relaciona-
dos com a qualidade dos alimentos fizeram com que os
consumidores buscassem por alimentos de melhor qua-
lidade.

Segundo Sanders (2006), o governo chinés perce-
beu que se a fertilidade da terra estivesse comprometi-
da, o mesmo estaria o desenvolvimento do pais, devido
a sua grande populagéo e a contingente demanda por
alimentos. Em fung¢ao destes condicionantes criou-se o
Chinese Ecological Agriculture (CEA) que foi iniciado na
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década de 1980. Nessa agao, China pretendia estimular
a adogao de praticas mais sustentaveis do ponto de vis-
ta ambiental. Combinavam-se principios econdémicos,
ecoldgicos e sociais, envolvendo-se distintos setores da
agricultura e diferentes niveis administrativos. Também,
pretendia-se combinar técnicas das agriculturas moder-
nas e tradicionais (YE; WANG; LI, 2002). Considerava-
-se como impulso inicial o fato de que alguns agricultores
localizados em areas marginais, ndo haviam acessado
a modernizacao da agricultura, e poderiam ser inseridos
mais facilmente no CEA (SANDERS, 2006).

No entanto, a execugdo desta agao publica nao
aconteceu da maneira esperada. Na década de 1990,
apesar de algumas comunidades terem adotado com
sucesso as praticas propostas pelo CEA, eram poucas
aquelas que seguiam todas as orientagdes. O governo
nao obteve sucesso ao tentar estender para todo o ru-
ral o que fora empreendido nos primeiros experimentos.
Nao havia clareza acerca dos motivos que suscitavam
para a adogao de tais praticas e inexistia apoio técnico
e financeiro, tais como prego prémio (SHI, 2002). Para
Sanders (2006), um remanejamento de tal ordem a ser
seguido por agricultores possuidores de pequenas gle-
bas precisava ser orquestrado e gestado por uma en-
tidade superiora que promovesse a organizagao social
dos agricultores ja que a adogao de algumas das técni-
cas propostas no CEA, tais como reciclagem de recur-
sos (YE; WANG,; LI, 2002), demandava articulagéo entre
os agricultores. Ademais, Sanders (2006) menciona que
o conceito de protecdo ambiental era pouco conhecido
naquele periodo. O que dificultava a substituigdo dos in-
sumos pelos agricultores.

Para Shi (2002), apesar da China se diferenciar do
Ocidente, o aspecto econémico foi decisivo para dire-
cionar a adogao do modelo de agricultura ecoldgica pro-
posto pelo Estado. Destaca que uma transicdo macicga
para o modelo proposto geraria, nos primeiros anos de
transigao, diminui¢cdo do volume produzido de alimentos.
O que acarretaria riscos para o pais de maior populagéo
do mundo. Todos esses aspectos acabaram conduzindo
ao arrefecimento do Estado chinés em promover a CEA
(SANDERS, 2006), e, ao final da década de 1990, ape-
nas uma pequena parcela dos agricultores estava vincu-
lada com a agricultura ecolégica (SHI, 2002).

Durante a década de 1990, outra politica que in-
tencionava reduzir os danos ambientais na produgao
de alimentos foi tracada. O Green Food Development
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Centre (Green Food) que é resguardado pelo Ministério
de Agricultura e pelo Organic Food Development Cen-
tre (OFDC) da Agéncia Estatal de Protecdo Ambiental
(THIERS, 2002). O Green Food se diferenciava do CEA
por ter foco nos produtos e ndo nos processos e pra-
ticas e por fornecer apoio técnico coletivo (SANDERS,
2006). Conforme Scott et al (2013, p. 3), “0 Green Food
usa limitadas e seguras substancias quimicas sintéticas
durante a producéao”.

Conforme Thiers (2002) a certificagdo Green Food
é fornecida em simultaneo para um conjunto de agricul-
tores por meio de um representante das comunidades
que acompanha os agricultores. Estes gestores locais
supervisionam os agricultores e fazem a intermediacao
entre agricultores e companhias. No caso da certifica-
¢ao em grupo de agricultores, organismos estatais ofer-
tam insumos e compram a produgéo. Por meio disso,
0 governo arrecada porgdes de lucro. Os agricultores
ganham pregos extras quando comercializam por meio
desse mecanismo estatal. Os produtos vendidos por
meio deste mecanismo sao disponibilizados aos consu-
midores em lojas especificas (THIERS, 2002).

De acordo com Sanders (2006), de 1990 a 2000
os alimentos Green Food expandiram sua produgao de-
vido aos pregos prémios, ao enriquecimento dos con-
sumidores e ao aumento da conscientizagdo ambiental,
provocando uma melhora nas condi¢gdes de vida dos
agricultores. Nesse mesmo periodo, as empresas foram
atraidas para o segmento. Algumas estabeleceram con-
tratos com os agricultores.

Um segundo selo de certificacdo de alimentos com
a qualidade diferenciada é o Hazzard Free. Foi criado
pelo Estado chinés em 2001 com intengéo de facilitar a
adocgao de medidas mais sustentaveis do ponto de vis-
ta ambiental, pois se identificou baixa adogédo do Green
Food pelos agricultores. A maior dificuldade remete a
auséncia de residuos de substancias quimicas nos ali-
mentos. Basicamente, o selo Hazzard Free se diferen-
cia do selo Green Food, em permitir a adogdo de um
conjunto maior de agroquimicos (SCOTT et al, 2013).
Conforme Scott et al (2013), contraditoriamente a ten-
déncia de otimizacao da sustentabilidade em direcao a
diminuic&o no uso de insumos sintéticos, esse selo trou-
xe flexibilizagdo nas normas Green Food.

O terceiro selo de certificacdo de praticas de pro-
ducéo de alimentos mais sustentaveis do ponto de vista
ambiental que foi adotado na China é o Organic Food.
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Conforme Scott et al (2013), no momento de sua criagao
o principal incentivador era o mercado externo diferen-
temente dos demais selos, Green Food e Hazzard Free,
que tinham como incentivador o0 mercado interno. Outra
diferenca deste selo para os demais é que foi introduzido
na China a partir do Ocidente, tendo o primeiro produto
certificado organico por uma certificadora internacional
no ano de 1994 .

Inicialmente, a certificacdo organica era fornecida
por empresas internacionais. Os produtos certificados
eram destinados a exportagao, pois a demanda interna
era pequena (THIERS, 2002). Em 2005, China cria suas
préprias normas de certificagdo organica. A agricultura
organica se expandiu rapidamente no pais. As normas
de 2005 tornaram-se mais rigorosas em 2012, com o
langamento da nova regulamentacao pelo Certification
and Accreditation Administration of the People’s Repu-
blic of China (CNCA). Segundo Scott et al (2013) essa
nova regulamentagao surgiu para equiparar normas chi-
nesas com as do mercado europeu e para aplacar preo-
cupacdes domésticas.

Os mesmos autores assinalam que, o custo da cer-
tificagdo é definido conforme a variedade de culturas.
Pagarao mais pela certificacdo os agricultores que pos-
suirem maior niumero de culturas. Essas novas normas
também podem punir agricultores se houver contamina-
¢ao ocasionada por vizinhos. Por essas razoes, peque-
nos agricultores ndo conseguem ou optam por nao cer-
tificar, mesmo que desempenhem agricultura organica.
Por outro lado, entre os agricultores que optam pela cer-
tificagdo, estas normas tém conduzido a especializagao
produtiva (SCOTT et al, 2013).

Atualmente, das trés normas de certificagdo men-
cionadas acima, a que tem maior adesdo é o Green
Food. Este selo é pouco aceito no mercado externo, ten-
do a maioria dos seus produtos destinados ao mercado
interno (SANDERS, 2006).

Com relagcao aos alimentos organicos, ao longo
dos anos houve inversao das proporgdes comercializa-
das no mercado externo e no mercado interno. Durante
a década de 1990, o mercado externo era o principal
incentivador da adogéo do selo de organico. Entretanto,
em 2006 o valor dos produtos organicos produzidos e
consumidos no mercado domeéstico tornou-se superior
pela primeira vez. Até que em 2009, 90% da produgéao
era comercializada no mercado interno e apenas 10%
da producéo de alimentos era destinada para o mercado
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externo (CLEN, 2014). Outro importante aspecto rela-
cionado com a agricultura organica na China no periodo
recente remete ao aumento na area cultivada (SHI et al,
2011).

De acordo com Clen (2014), atualmente a certi-
ficagdo na China ocorre por terceira parte. A cada es-
tagdo, os agricultores tém suas culturas verificadas e
registradas. As maiores agéncias de certificagdo eram
afiliadas ao governo central. Mas, foram gradualmente
tornando-se certificadoras de terceira parte e passaram
a certificar conforme as normas chinesas. Conforme
Clen (2014) nenhum agricultor individual certificou-se na
China. Segundo o autor, existem trés padrées de produ-
¢ao de alimentos organicos na China, o contrato agrico-
la, empresas que arrendam terras e as cooperativas de
agricultores profissionais.

Percebe-se que na China quem comegou a desen-
volver a agricultura ecolégica foi o Estado a partir da
definicdo de padrbes para a produgéo e procedimentos
para a certificacdo. De acordo com Thiers (2002) o Esta-
do interviu pesadamente no desenvolvimento da agricul-
tura organica, ndo sé como regulador, mas organizador,
coordenador e dono dos meios de producgao (terra). Os
governos provinciais e locais buscaram criar as condi-
¢bes para aumentar os investimentos agricolas nas re-
gides se articulando com o poder privado (CLEN, 2014).

A Unica presenca nao governamental é da IFO-
AM, mas mesmo assim a acreditagdo néo € empreen-
dida de acordo com as orientagbes dessa organizagao
(THIERS, 2002). Deste modo, nao houve presenca de
organizagbes nao governamentais chinesas tanto no de-
senvolvimento da agricultura organica quanto na institu-
cionalizacao dos sistemas de certificacdo de alimentos
Green Food, Hazzard Free ou Organic Food (Figura 2).
Entretanto, este cenario estda mudando um pouco nos ul-
timos anos. Segundo Clen (2014), a agricultura organica
que iniciou pelo incentivo do Estado atualmente encon-
tra apoio de segmentos da sociedade civil, principalmen-
te dos consumidores e de algumas ONGs.

&UNG

UNIVERSIDADE

Revista Terceiro Setor & Gestao

Figura 2: Selo Green Food e selo organico.
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Destaca-se que o mercado de organicos neste pais
tem se alterado. Apds alguns escandalos de adulteragao
de alimentos a populagao esta buscando por alimentos
de melhor qualidade. Assim como a classe média esta
crescendo neste pais o que tem favorecido para o cresci-
mento da demanda por alimentos orgénicos. Nesse con-
texto, a sociedade civil, especialmente ONGs, comegou
a promover e desenvolver projetos sobre a agricultura
orgénica em diferentes regides da China (CLEN, 2014).
As ONGs, algumas delas com sede em outros paises,
vem apoiando CSAs, e a relagao direta entre produtores
e consumidores, elaborando workshops e financiando
iniciativas. Mas também existem ONGs auxiliando os
agricultores a comporem cooperativas e fornecendo trei-
namento sobre a agricultura organica e ecolégica.

De acordo com Shi et al (2011, p. 557)

Desde que o primeiro CSA iniciou em 2008,
cresceu o numero de agricultores de pequena
escala e com consciéncia ecoldgica operando
na China. Mas o que iniciou como uma peque-
na minoria dispersa de agricultores comegou
a se articular como um movimento com um
nucleo de valores compartilhados. Os agri-
cultores que se consideram parte desse mo-
vimento vém de contextos rurais e urbanos.

Estas iniciativas demonstram como a participagao
de organizagdes da sociedade civil tem iniciado nos ul-
timos anos na China. Seja articulando-se com agriculto-
res (SI; SCHUMILAS; SCOOQOT, 2014) ou conscientizan-
do consumidores acerca das qualidades dos alimentos
organicos (KLEIN, 2009).

A participagado da sociedade civil na instituciona-
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lizacdo e desenvolvimento da agricultura organica na
China

Ao final da se¢éo que aborda a emersao da agri-
cultura organica na China percebe-se que o principal
protagonista nesse processo foi o Estado criando poli-
ticas para desenvolver agriculturas mais sustentaveis,
dentre elas a organica. Na China, um modelo de agri-
cultura mais sustentavel e um sistema de certificagéo
foram criados pelo Estado apds uma sensivel degrada-
¢ao das condigbes ambientais necessarias a produgao
de alimentos. A principal razdo para esse investimento
por parte do Estado relaciona-se com a necessidade da
China prover uma alta quantidade de alimentos com in-
tuito de alimentar a sua populacgéo.

As irregularidades nos alimentos provenientes do
modelo dominante de producéo de alimentos é um fator
importante na trajetéria da agricultura orgénica na Chi-
na. Quando problemas de contaminagéo dos alimentos
surgiram, os consumidores passaram a procurar por ali-
mentos com melhor qualidade conduzindo ao aumen-
to da demanda e das reivindicagdes. O governo chinés
buscou por alternativas ao modelo convencional mon-
tando sistemas de produgao e certificagado dos alimen-
tos com qualidade diferenciada com diferentes abran-
géncias, regulamentos e modos de implementagdo. A
intencdo com a institucionalizagdo de agricultura mais
sustentaveis era responder as denuncias quanto a qua-
lidade dos alimentos. Nesse sentido, Scott et al (2013),
destacam que a agricultura ecoldgica ja nasceu conven-
cionalizada, pois ndo apresenta os principios sociais.

Percebe-se que algumas das politicas destinadas
a agriculturas mais sustentaveis, como o CEA, nao ti-
veram o resultado esperado, pois essas ag¢des foram
criadas perante a auséncia de demanda do publico alvo.
No caso desta politica, pressupunha-se apoio do Estado
em diversas areas, tais como a promogao de articulagao
entre os agricultores. Ademais essas ag¢des foram pro-
movidas em paralelo com transformagdes econdmicas
e politicas e em um contexto de alta dependéncia dos
insumos agroquimicos externos.

A criagdo de politicas para agriculturas mais sus-
tentaveis ocorreu mediante esforgos por parte do Esta-
do na tentativa de convencer os agricultores a adota-
rem as medidas propostas. Recentemente agricultores
demonstram interesse em converter suas propriedades
para a agricultura organica, tendo como um dos princi-
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pais estimulos o prego diferenciado dos organicos em
relagdo ao produto convencional.

De acordo com Chen (2014), em periodo mais re-
cente o aumento da demanda por alimentos de melhor
qualidade conduziu a algumas mudangas quanto a orga-
nizacao social na China. Criaram-se novos canais de co-
mercializagdo baseados na confianga entre produtores
e consumidores que contam com a participagado e coo-
peracao de outros atores, como universidades e ONGs.
Na ultima década, o consumo interno e a produgéo de
alimentos organicos aumentaram consideravelmente.

Merece destaque o recente revigoramento da so-
ciedade civil na China com o surgimento de algumas
organizagbes sociais que tem contribuido na formacéao
de cadeias curtas de comercializagdo e conscientizado
consumidores acerca dos principios inerentes ao modo
organico de producédo de alimentos.

SEMELHANCAS E DIFERENCAS ENTRE BRASIL E
CHINA NA TRAJETORIA DA AGRICULTURA ORGA-
NICA

Tanto no Brasil como na China observa-se que as
insustentabilidades e contradi¢des do sistema agroali-
mentar dominante tanto na produgdo como no beneficia-
mento, industrializagdo e comercializagdo de alimentos
sdo alguns dos principais estimulos para o desenvolvi-
mento da agricultura organica. Em ambos os paises, as
insegurangas quanto a qualidade dos alimentos e a ne-
cessidade de alimentos mais saudaveis € o que explica
0 aumento da procura por alimentos com qualidade dife-
renciada. Dentre eles o alimento organico. Esse aumen-
to da demanda é parte da virada para a qualidade no
segmento alimenticio (GOODMAN, 2003). Além disso,
perdas ambientais tais como a perda da fertilidade das
terras, a diminuigdo na produtividade e problemas com
a saude dos agricultores e consumidores, constituem-se
em outras explicagdes.

Outra semelhancga entre estes dois paises é a ten-
déncia a especializagdo produtiva organica. Porém as
causas sao distintas. No Brasil, o escoamento da produ-
¢ao por meio de grandes redes varejistas exige regula-
ridade de entrega e grandes quantidades de um mesmo
produto. Por vezes o processo de convencionalizagéao
dos mercados de organicos também é uma das causas.
Ja na China, a causa da especializagdo produtiva é os
custos da certificagdo que sao definidos conforme o nu-
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mero de cultivos.

Ainda outra similaridade entre Brasil e China refere-
-se aos estimulos estatais para as organizag¢des sociais.
No Brasil, os estimulos e a aceitagdo dos movimentos
sociais dependem fortemente da orientagdo partidaria
seguida pelo governo. Na China, conforme White, Ho-
well e Xiaoyuan (1996), as organizagdes sociais apare-
cem em maior numero e vitalidade onde os governos
locais permitem e incentivam a sua criagéo e existéncia.
Em ambos os paises, as organizag¢des da sociedade ci-
vil se manifestam em maior nimero e vitalidade se o
Estado é favoravel.

Ja as principais diferengas entre esses paises re-
metem ao protagonismo social na formulagéo de poli-
ticas publicas e a antecipagado das reinvindicagdes da
sociedade civil aos problemas decorrentes do sistema
agroalimentar convencional. No Brasil os escandalos
quanto a qualidade dos alimentos surgiu em momento
posterior a promulgacao da sociedade civil organizada.
Inicialmente esta reivindicava para direitos sociais e jus-
tica social no campo buscando aplacar as iniquidades
decorrentes do processo de modernizagao da agricultu-
ra que excluiu muitos agricultores. Nesse pais, a socie-
dade civil previu que problemas ambientais e alimenta-
res poderiam aparecer com a adog¢ao da industrializagao
da agricultura. Em mesmo periodo em que esses pro-
blemas comegaram a surgir, houve uma ampliacdo da
rede de organizagbes e instituicbes vinculadas com o
movimento alternativo a agricultura agroquimica.

A forte presenca de organizagbes nao governa-
mentais no Brasil impactou nas politicas publicas para
a agricultura organica. Sado evidentes que a participa-
¢ao social na construcdo de praticas alternativas de
producgao de alimentos e a atuagéo de organizagbes de
cunho religioso promovendo a organizagao social dos
agricultores foram alicerces da criacao do Sistema Par-
ticipativo de Garantia da qualidade organica (COMU-
NELLO, 2012). O reconhecimento de organizagbes nao
governamentais permitiu que as mesmas atuassem na
formulac&o da lei de organicos no Brasil que contempla
diferentes formas de certificacdo (DIAS, 2004). A parti-
cipacao da sociedade civil na formulagcdo da regulacao
de organicos brasileira garantiu que a dimensao social e
as heterogeneidades de agriculturas de base ecoldgica
fossem contempladas pela lei.

Estao atrelados a baixa participagdo da sociedade
civil nos espagos de gestdo chineses o0 acesso restrito a
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informacgao, a desconfianga e a descrenga na capacida-
de dos agricultores para contribuir nesses espacos. As-
sim como a propria percepc¢ao dos agricultores de que
nao podem ter participagdo ativa em debates publicos,
compartilhando experiéncias, conhecimentos, ou mes-
mo organizando-se para conquistar objetivos comuns.
Sobretudo existe uma diferenca cultural entre os paises.

Observa-se que um maior engajamento da socie-
dade civil na formulacao de politicas publicas favorece
0 uso acertado dos recursos publicos, a elaboragado de
politicas mais condizentes com a realidade, o aumen-
to da autoestima da sociedade civil, a conscientizagao
sobre problemas comuns e o planejamento coletivo na
superacgao destes problemas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nesse artigo foi feita uma analise acerca da par-
ticipagdo da sociedade civil no desenvolvimento e ins-
titucionalizagdo da agricultura organica. Foi exposta a
trajetdria da agricultura organica para dois paises, Brasil
e China, que apresentam distintos graus de organizagao
da sociedade civil em prol de agriculturas mais susten-
taveis.

Identificaram-se distintas trajetorias. Brasil com for-
te presenca da sociedade civil e de entidades religiosas
na construcao de iniciativas de base ecoldgica, e China
com participagao ativa do Estado na formulagéo de pro-
gramas para promover agriculturas mais sustentaveis.
No Brasil configuraram-se trés distintas certificagcbes:
terceira parte, participativa e controle social. Na China, a
agricultura organica é certificada por terceira parte. Am-
bos os paises possuem normas elaboradas pelo Estado.
No Brasil estas normas foram influenciadas e construi-
das com a participagao da sociedade civil organizada
em conformidade com as normas internacionais. Na
China, estas normas foram formuladas observando-se
a regulagéo de organicos do Ocidente (Europa). Nesse
pais, em periodo mais recente a sociedade civil tem se
mobilizado em torno a agricultura organica, mas depen-
de da permissibilidade dos governos provinciais e locais.

Ao final deste artigo pontua-se que o fator cultu-
ral &€ determinante na trajetéria que cada um dos paises
apresentou na agricultura organica e em agriculturas
mais sustentaveis. Mais do que isso, apreendem-se dis-
tintos estimulos e motivagdes. No China a promogao de
agriculturas mais sustentaveis esta conectada com uma
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medida estratégica de sustentagdo dos itens de subsis-
téncia do pais. Enquanto que no Brasil esta relacionada
com a antecipagéo, por parte de atores mais engajados,
de que a agricultura agroquimica traria agravantes para
0 ambiente.
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