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1. Introdugéao

Aidéia, hoje sabidamente absurda, de que o género
feminino é inferior ao masculino teve amplo curso ao
longo da histéria da humanidade. Na democracia grega,
somente os homens eram considerados cidadados. No
direito romano, as mulheres nao possuiam capacidade
juridica e, assim, dependiam dos homens - primeiro
do pai, depois do marido - para praticar os atos da
vida civi. Mesmo na Era das Luzes, vedava-se a
elas o direito de sufragio?. Até recentemente, viam-
se comumente os colégios separados em razdo do
género, sendo certo que, no campo da educacgéo,
enquanto os homens preparavam-se para ingressar
no mercado de trabalho, as mulheres cabia o papel de
“dona do lar”.

A discriminagdo ndo se limitou a exclusao
meramente juridica: partiu-se também para a
agressao fisica. Narra-se que, em certas culturas mais
primitivas, com a morte do marido, a mulher deveria
ser enterrada ao seu lado, a fim de continuar a Ihe
servir no outro mundo. Em outras, o marido podia, no
testamento, dispor dela, escolhendo, inclusive, quem
seria o préximo dono. Conta-se que a denominada

“caca as bruxas” promovida pela inquisicdo catdlica
levou dezenas de milhares de mulheres a fogueira ou
a forca.

E bem de se notar que a opressao de género teve
inicio em momento muito anterior ao proprio racismo,
que hoje tanto preocupa. Em sintese, em termos de
barbarie contra mulheres - e minorias de forma geral
-, a histéria da humanidade nos lega exemplos em
abundancia.

Na sociedade brasileira, o cenario néo é diferente.
A discriminagdo decorrente do género mostra-se
um problema grave e antigo. Durante a maior parte
do percurso civilizatério, vivemos sob o palio da
escraviddo, da educacdo precaria e da formagao
de latifundios voltados a produtos primarios para a
exportagdo. O caminho tortuoso que percorremos
nos deixou uma cultura de violéncia e ignorancia, em
especial no tocante as minorias. Livrar-se de tanta
carga, embora seja tarefa possivel, ndo € instantanea.
Por longo periodo, o meio juridico foi permeado pelo
discurso machista. Um simples olhar na legislagdo
revela a dimensao da questao.

Na época das Ordenacgdes Filipinas, o marido
nao sofria pena por matar a mulher se a encontrasse
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na pratica de adultério* No Codigo Civil de 1916,
sobressaia o modelo de organizagdo familiar
patriarcal, atribuindo-se ao homem o papel de chefe
da sociedade conjugal - o vetusto patrio poder. Se
houvesse discordancia entre os cdnjuges, prevalecia
a vontade paterna, conforme determinava o artigo 380
do citado Diploma®*. O artigo 242, cabega e incisos,
do Cdédigo dispunha sobre os atos que a mulher nido
poderia praticar sem o consentimento do marido, entre
os quais exercer profissao (inciso VII), litigar em juizo
(inciso VI) e contrair obrigagdes (inciso VIII)®. Essa
visdo de mundo chegou a doutrina. O civilista Silvio
Rodrigues, por exemplo, dizia que a traicdo feminina
era muito mais grave do que a masculina, pois colocava
davida em relagao a legitimidade da prole®.

Na seara do direito penal, chegou-se ao cumulo de
consignar que o estupro nao podia ser consumado no
interior do matriménio, ja que, no dever de coabitagéo,
estava incluida a obrigagdo de manter relagbes
sexuais’.

Pois bem, veio a balha a concepgédo atual de
direitos humanos. A raiz pode ser apontada como
sendo a Declaragdo Universal de 1948, que acabou
reiterada pela Declaracdo de Direitos Humanos de
Viena, de 1993. Tudo teria decorrido do quadro de
verdadeiro horror surgido com o nazismo.

Hoje ¢é possivel afirmar a existéncia de
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internacionalizagdo dos direitos humanos e
humanizagao do direito internacional. Enfase especial
ganhou a ética, no que norteada pela dignidade do
homem e necessario afastamento de situagdes a
atrairem o sofrimento. Quanto ao género, a Declaragéo
de Direitos Humanos de Viena, de 1993, de modo
claro e preciso, versou os direitos das mulheres e
meninas. Ficou escancarada a série de violéncias
em varios aspectos, alcangando a discriminagéo
no campo econdmico e no do trabalho bem como
a propria violéncia. A necessidade de combate a
esta Ultima foi enfatizada com a Convengao sobre
a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher, ratificada pela grande maioria dos
paises. No entanto, ante peculiaridades religiosas e
culturais, houve o implemento de diversas ressalvas.
Iniludivelmente, a preocupagao internacional com o
tema tem proporcionado iniciativas, valendo notar que
a Convencéao de Belém do Para, como é conhecida,
revelarol de direitos a serem assegurados as mulheres.

Segundo pesquisa divulgada pela Secretaria
Especial de Politicas para a Mulher, dezoito de cada
cem mulheres apontam ter sofrido algum tipo de
violéncia em razao do género?, ou seja, quase uma em
cada cinco. O numero é por si s6 estarrecedor e, por
vezes, a sombria estatistica transforma-se em tragédia
publica.

3 E o que dispde o Titulo XXXVIII: “Achando o homem casado sua mulher em adultério, licitamente podera matar assi a ella, como o adultero

(... ). Ordenagdes Filipinas, 1870, p. 1187.

4 Art. 380. Durante o casamento, exerce o patrio poder o marido, como chefe da familia (art. 233), e, na falta ou impedimento seu, a mulher.
5 Art. 242. Amulher ndo pode, sem autorizagdo do marido (art. 251): |. Praticar os atos que este ndo poderia sem o consentimento da mulher
(art. 235). 11. Alienar, ou gravar de 6nus real, os imoéveis de seu dominio particular, qualquer que seja o regime dos bens (arts. 263, n!1
11, 1, VIII, 269, 275 e 310). lll. Alienar os seus direitos reais sobre iméveis de outra. IV. Aceitar ou repudiar heranga ou legado. V. Aceitar

tutela, curatela ou outro munus publico. VI. Litigar em juizo civil ou comercial, a ndo ser nos casos indicados nos arts. 248 e 251. VII.
Exercer profissao (art. 233, n!1 V). VIII. Contrair obrigagdes, que possam importar em alheagao de bens do casal. IX. Aceitar mandato (art.

1.299). (Incluido pelo Decreto do Poder Legislativo n!1 3.725, de 1919).

&  Silvio Rodrigues, Direito civil, v. 6, s/d, pp. 230-231: “A ideia se estribava no preconceito, de um certo modo fundamentado, de que o
adultério da mulher é mais grave, dada a possibilidade de, por meio dele’ ingressar, sub-repticiamente, na familia, o filho de um estranho”.

7 Confiram a opinido de Nelson Hungria, Comentarios ao Codigo Penal, 1959, v. 8, p. 126: “0 marido violentador, salvo excesso inescusavel,
ficara isento até mesmo da pena correspondente a violéncia fisica em si mesma (excluido o crime de exercicio arbitrario das préprias razdes,
porque a prestagao corporea nao € exigivel judicialmente), pois ¢ licita a violéncia necessaria para o exercicio regular de um direito”.

8 Estatistica disponivel em http://www.sepm.gov.br/. Acesso em 14 de maio de 2012.
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Foi o caso da Senhora Maria da Penha,
submetida a espancamentos brutais ao longo de
seis anos de casamento, motivados pelo ciime do
marido. Narra-se que ele tentou o homicidio em duas
ocasides. Na primeira, ao simular uma tentativa de
assalto, desferiu-lhe um tiro pelas costas, deixando-a
paraplégica. Na segunda, a tentativa ocorreu por meio
da eletrocussdo. Apos dezessete anos da pratica
do crime, o réu ainda n&o havia sido punido. Esses
fatos causaram perplexidade e revolta na populagéo,
motivando denuncia formalizada perante a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos.

A promulgacéo da Lei n° 11.340/2006 resultou da
constatagdo de ineficiéncia das regras reveladas, na
Lei n® 9.099/95, para a protegao das mulheres contra
a violéncia doméstica e também da edig¢ado do Informe
n® 54/2001, por parte da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados
Americanos, como relatado acima. Nesse Ultimo,
ficou consignado que o Brasil olvidou a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos e a Convencéao
Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (“Convengao de Belém do
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Para”), no bojo da denuncia formulada por Maria da
Penha Maia Fernandes®.

No Supremo Tribunal Federal, fui o relator das
agdes que versavam a constitucionalidade da Lei
Maria da Penha - Lei n® 11.340/2006. Com o escopo
de contribuir para a difusdo do principio da igualdade,
transformei os textos dos votos proferidos neste
trabalho académico.

2. Habeas Corpus n°® 106.212

No Habeas Corpus n° 106.212, buscou-se a
declaracéo incidental de inconstitucionalidade do artigo
41 da Lei n° 11.340/2006'°, que proibe a aplicagdo da
Lei n® 9.099/95 aos crimes praticados com violéncia
contra a mulher. O argumento utilizado pelo impetrante
foi de que, mediante a referida norma, o legislador
acabou por afrontar os principios da isonomia e da
proporcionalidade.

Segundo fiz ver no julgamento, a familia mereceu
protecédo especial da Constituicdo de 1988 - Capitulo
VIl do Titulo VIII - Da Ordem Social. A unido estavel
entre o homem e a mulher é considerada entidade

<?>° Eis o que consta no relatério: “33. Em seu relatério sobre o caso de Maria da Penha Maia Femandes, a Comissé&o aplicou tanto a
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Convengao Americana como a Convengao de Belém do Para a fim de estabelecer o conteudo das obrigagdes do Estado brasileiro de
trabalhar com a devida diligéncia para investigar os casos de violéncia doméstica, processar e castigar os responsaveis. A relagdo dos
fatos, nao controvertida pelo Estado, indica que a vitima foi objeto de violéncia doméstica por seu marido, Marco Antonio Heredia Viveiros,
quem em maio de 1983 disparou contra ela com inten¢do de mata-la, deixando-a paraplégica, e duas semanas depois tentou eletrocuta-
la. O processo penal seguido contra o senhor Viveiros tramitou durante oito anos, sendo no final destes declarado culpado pelo juri. O
senhor Viveiros foi condenado a 15 anos de prisédo, pena que foi reduzida para 10 anos porque o condenado nido possuia antecedentes
penais. A defesa apelou da sentenga, e a Promotoria arguiu que a apelagdo era manifestamente inadmissivel por ter sido apresentada

de forma extemporanea. O tribunal de algada demorou trés anos para julgar a apelagao, e revogou a sentencga de primeira instancia.

Dois anos depois foi realizado um segundo julgamento e o réu foi condenado a dez anos e seis meses de prisdo. Foi interposta uma
segunda apelagao, que continuava pendente na data da decisdo da Comissao. 34. Em seu relatério, a Comissao entendeu que os 17
anos transcorridos desde os fatos, o processo penal se manteve pendente sem sentencga definitiva, o que implica a possibilidade de estes
delitos ficarem impunes em virtude da sua eventual prescrigdo. O relatério determina as violagdes dos artigos 1, 8 e 25 da Convengao
Americana. A Comissao considerou ademais a modalidade e pratica de violéncia contra a mulher reinante no Brasil ao determinar que as
medidas adota das para combater este problema foram insuficientes e totalmente ineficazes no presente caso, em violagao do artigo 24 da
Convengao Americana. Por ultimo, indica que a modalidade de impunidade reinante nos casos de violéncia doméstica e em especial neste
caso se contrapde frontalmente os deveres impostos ao Estado pelo artigo 7 da convengéo do Belém do Para. Disponivel em: http://www.
cidh.oas.org/annualrep/2001port/capitulo6e.htm. Acesso em 14 de maio de 2012.

Art.41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, nao se aplica a Lei
n° 9.099, de 26 de setembro de 1995.
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familiar - artigo 226, § 3°, da Carta. Ante esse contexto
e a realidade notada, veio a balha a Lei n°® 11.340/2006,
cujo objetivo principal € coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do artigo
226 do Diploma Maior:

Art.226....]
[

§ 8° - O Estado assegurara a assisténcia a familia
na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relagdes.

O artigo 7° da citada lei revela o que se entende
como violéncia doméstica e familiar contra a mulher:
nao é so a violéncia fisica, mas também a psicoldgica,
a social, a patrimonial e a moral. Deu-se concretude
ao texto constitucional, com a finalidade de mitigar,
porquanto se mostra impossivel dissipar por completo,
0 que acontece Brasil afora.

O paciente, no caso concreto, fora condenado
presente o artigo 21 do Decreto-Lei n° 3.688/41 -
pratica de vias de fato. A Defensoria Publica da Uniado
insistiu no afastamento do disposto no artigo 41 da
Lei n°® 11.340/06, afirmando o conflito com o texto
constitucional. O mével seria o tratamento diferenciado.
Ocorre que este veio a ser sinalizado pela propria
Carta Federal no que pretendida a corregdo de rumos.

Mais do que isso, conforme o artigo 98, inciso 1, do
Diploma Maior, a definicdo de infragao penal de menor
potencial ofensivo, submetendo-a ao julgamento
dos juizados especiais, depende de opc¢ao politico-
normativa dos representantes do povo - os Deputados
Federais - e dos representantes dos Estados - os
Senadores da Republica. No caso, ante até mesmo o
trato especial da matéria, afastou-se, mediante o artigo
41 da denominada Lei Maria da Penha, a aplicabilidade
da Lein®9.099, de 26 de setembro de 1995, aos delitos
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— género praticados com violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Eis o teor do preceito: “Aos crimes
praticados com violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, independentemente da pena prevista, nao
se aplica a Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995,

Dirao que o dispositivo contém referéncia a crime
e nao a contravengao penal, ndo alcangando as
vias de fato. Deve-se fugir a interpretacdo verbal, a
interpretacdo gramatical, que, realmente, seduzindo,
porquanto viabiliza a conclusdo sobre o alcance do
preceito legal em aligeirado olhar, ndo consubstancia
método seguro de hermenéutica. Considerada a busca
do objetivo da norma, tem-se que o preceito afasta
de forma categérica a Lei n° 9.099/95 no que, em
processo-crime - e inexiste processo-contravengao -,
haja quadro a revelar a violéncia doméstica e familiar.
Evidentemente, esta fica configurada quando, valendo-
se 0o homem da supremacia de for¢ga possuida em
relacdo a mulher, chega as vias de fato, atingindo-a na
intangibilidade fisica, que o contexto normativo patrio
visa proteger.

Tive como de alcance linear e constitucional o
disposto do artigo 41 da Lei n° 11.340/2006, que, alfim,
se coaduna com a maxima de Ruy Barbosa que de a
‘regra da igualdade n&o consiste sendo em quinhoar
desigualmente aos desiguais, na medida em que se
desigualam... Tratar com desigualdade a iguais, ou a
desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante,
e nao igualdade real’. O enfoque atende a ordem
juridico-constitucional, a procura do avango cultural,
ao necessario combate as vergonhosas estatisticas
do desprezo as familias presente a célula basica que
€ a mulher.

Bem andaram, na situagao concreta, o Juizo, o
Tribunal de Justica e o Superior Tribunal de Justica,
estes dois uUltimos ao manterem o quadro decisorio
formalizado, que resultou na aplicagdo da pena de
quinze dias de prisdo simples substituida por restritiva
de direitos consistente na prestagdo de servigos a
comunidade, alias mera adverténcia a inibir a reiteragao
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de pratica das mais condenaveis.

Com base em tais consideragbes, declarei a
constitucionalidade do artigo 41 da Lei n° 11.340/06,
cuja importancia para a preservacao dos interesses
maiores da sociedade equipara-se, se € que nao
suplanta, a dos avangos ocorridos com o Cdédigo
Nacional de Transito, o Cddigo de Defesa do
Consumidor e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Plenario aderiu de modo unéanime ao voto. O
acoérdao ficou assim ementado:

VIOLENCIA DOMESTICA - ARTIGO 41 DA
LEI N° 11.340/06 ALCANCE. O preceito
do artigo 41 da Lei n° 11.340/06 alcanga
toda e qualquer pratica delituosa contra a
mulher, até mesmo quando consubstancia
contravengao penal, como € a relativa a vias
de fato. VIOLENCIA DOMESTICA - ARTIGO
41 DA LEI N° 11.340/06 AFASTAMENTO DA
LEI N° 9.099/95 - CONSTITUCIONALIDADE.
Ante a opgédo politico-normativa prevista
no artigo 98, inciso 1, e a protecdo versada
no artigo 226, § 8°, ambos da Constituicdo
Federal, surge harmbnico com esta ultima o
afastamento peremptorio da Lei n°® 9.099/95
- mediante o artigo 41 da Lei n° 11.340/06 -
no processo-crime a revelar violéncia contra
a mulher.

3. Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.424

Na Acado Direta de Inconstitucionalidade n°
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4424, de minha relatoria, o Procurador-Geral da
Republica requereu ao Supremo que atribuisse
interpretacdo conforme a Constituicdo aos artigos
12, inciso |, 16 e 41 da Lei n° 11.340/2006" para
declarar, em primeiro lugar, a inaplicabilidade da Lei
n° 9.099/95 aos crimes versados naquele Diploma,
assentando, como consequéncia, que o crime de lesao
corporal leve praticado contra a mulher em ambiente
domeéstico é processado mediante agao penal publica
incondicionada e restringir a aplicagédo dos artigos 12,
inciso I, e 16 da norma em comento as agdes penais
cujos crimes estejam previstos em leis diversas da Lei
n°® 9.099, de 1995.

Consoante disse no julgamento, em 9 de fevereiro
de 2012, o caso estava a exigir que se; artisse do
principio da realidade, do que ocorre no dia a dia
quanto a violéncia doméstica, mais precisamente a
praticada contra a mulher. Os dados estatisticos sédo
alarmantes. Na maioria das vezes em que perpetrada
lesdo corporal de natureza leve, a mulher, agredida,
a um so tempo, fisica e moralmente, acaba, talvez
ante Optica assentada na esperanca, por afastar a
representacao formalizada, isso quando munida de
coragem para implementa-la.

Dados estatisticos demonstram que o percentual
maior € de renuncia a representagao, quer deixando-
se de ter a iniciativa, quer afastando-a do cenario
juridico. Stela Cavalcanti, em “Violéncia Doméstica
- Andlise da Lei Maria da Penha”, aponta que o
indice de renuncia chega a alcangar 90% dos casos.
Iniludivelmente, isso se deve ndo ao exercicio da
manifestacao livre e espontanea da vitima, mas ao fato

" Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o registro da ocorréncia, devera a autoridade policial

adotar, de imediato, os seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Cédigo de Processo Penal: ( ... ) | - ouvir a ofendida,

lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representagéo a termo, se apresentada;

Art. 16. Nas ac¢des penais publicas condicionadas a representagéo da ofendida de que trata esta Lei, s6 sera admitida a renuncia a

representagao perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da denuncia e ouvido o

Ministério Publico.

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, nao se aplica a Lei

n® 9.099, de 26 de setembro de 1995.
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de vislumbrar a possibilidade de evolucdo do agente,
quando, na verdade, o que acontece é a reiteracao de
procedimento e, pior, de forma mais agressiva ainda
em razao da perda dos freios inibitérios e da visao
miope de que, tendo havido o recuo na agressao
pretérita, o0 mesmo ocorrera na subsequente. Os
dados estatisticos sdo assombrosos relativamente a
progressao nesse campo, vindo a desaguar, inclusive,
em pratica a provocar a morte da vitima.

Sob o ponto de vista feminino, a ameacga e as
agressoesfisicas ndovém, namaioria, defora. Estdoem
casa, nao na rua. Consubstanciam evento decorrente
de dindmicas privadas, o que, evidentemente, nao
reduz a gravidade do problema, mas a aprofunda, no
que aumenta a invisibilidade social. Em grande parte
dos assassinatos de mulheres, o crime é praticado por
homens com quem elas mantiveram relacionamentos
amorosos.

Compbe o contexto revelador da dignidade
humana o livre agir, a definicdo das consequéncias de
certo ato. Essa premissa consubstancia a regra, mas,
para confirma-la, existe a excegao. Por isso mesmo,
no ambito penal atua o Ministério Publico, na maioria
dos casos, sem que se tenha como imprescindivel a
representacao, bastando a noticia do crime.

No tocante a violéncia doméstica, ha de considerar-
se a necessidade da intervencgao estatal. No Informe
n° 54/2001, da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos,
em anadlise sintomatica da denuncia formalizada por
Maria da Penha Maia Fernandes, assentou-se que
o Brasil olvidara os direitos as garantias judiciais
e a protegdo judicial da peticionaria, presente
violéncia que se apontou como a encerrar padrao
discriminatorio, tolerando-se a ocorréncia no meio
domeéstico. Entao, recomendou-se que prosseguisse 0
processo de reformas visando evitar a cegueira estatal
e o tratamento discriminatério relativo a violéncia
contra as mulheres. Foi justamente essa condenagéo
de insuplantavel teor moral que levou o Pais a editar a
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denominada Lei Maria da Penha - Lei n°® 11.340/2006 -,
que, no artigo 1 Q, trouxe a balha o seguinte:

Esta Lei cria mecanismos para coibir e
prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do § 8° do art.
226 da Constituicdo Federal, da Convengao
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Violéncia contra a Mulher, da Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de
outros tratados internacionais ratificados pela
Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a
criacédo dos Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protegcdo as
mulheres em situagao de violéncia doméstica
e familiar.

Antes, chegara-se a disciplina mediante a
introdugdo, no artigo 129 do Cdédigo Penal, a encerrar
o crime de les&o corporal, dos paragrafos 9°, 10 e 11,
criando-se causas de aumento da pena sob o subtitulo
“Violéncia Domestica”. Eis os preceitos inseridos:

[..]

§ 9° Se a leséo for praticada contra ascendente,
descendente, irméo, cbnjuge ou companheiro, ou
com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda,
prevalecendo-se o agente das relagbes domésticas,
de coabitagdo ou de hospitalidade:

Pena — detencgdo, de 3 (irés) meses a 3 (trés)
anos.

§ 10. Nos casos previstos nos §§ 1° a 3° deste
artigo, se as circunstancias sédo as indicadas no § 9°
deste artigo aumenta-se a pena em 1/3 (um tergo).

§ 11. Na hipétese do § 9° deste artigo, a pena sera
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aumentada de um tergo se o crime for cometido contra
pessoa portadora de deficiéncia.

[..]

O § 1° do citado artigo versa consequéncias da
lesdo, tais como incapacidade para as ocupacodes
habituais por mais de ftrinta dias, perigo de vida,
debilidade permanente de membro, sentido ou fungéo
e aceleragao de parto. Para tanto, ha a previsdo de
reclusdo de um a cinco anos.

O § 3° engloba nao s6 certa consequéncia, como
também a postura do agente, ao dispor:

§ 3° - Se resulta morte e as circunstancias
evidenciam que o agente n&o quis o resultado,
nem assumiu o risco de produzi-lo: Pena -
reclusao, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.

No caso, ndo bastasse a situacdo de notdria
desigualdade considerada a mulher, aspecto suficiente
a legitimar o0 necessario tratamento normativo
desigual, tem-se como base para assim se proceder
a dignidade da pessoa humana - artigo 1°, inciso Ill -,
o direito fundamental de igualdade - artigo 5°, inciso
| - e a previsdo pedagodgica segundo a qual a lei punira
qualquer discriminagdo atentatéria dos direitos e
liberdades fundamentais - artigo 5°, inciso XLI.

A legislacdo ordinaria protetiva esta em sintonia
com a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Violéncia contra a Mulher, a estampar
a necessidade de os Estados adotarem medidas
especiais destinadas a acelerar o processo de
construgdo de um ambiente onde haja real igualdade
entre os géneros. Cabe ressaltar também a harmonia
dos preceitos com a Convengéao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
- a Convencao de Belém do Para -, no que revela
ser esse tipo de violéncia uma ofensa aos direitos
humanos e consequéncia de relagbes de poder
historicamente desiguais entre os sexos. Nas palavras
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de Leda Maria Hermann, em Maria da Penha: lei com
nome de mulher:

Reconhecer a condigao hipossuficiente da
mulher vitima de violéncia doméstica e/ou
familiar n&o implica invalidar sua capacidade
de reger a propria vida e administrar os
préprios conflitos. Trata-se de garantir a
intervencdo estatal positiva, voltada a sua
protecdo e nao a sua tutela.

Sob o angulo constitucional explicito, transparece
como dever do Estado garantir a assisténcia a familia
na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no dambito de suas
relagcbes. Nao se coaduna com a razoabilidade, nao
se coaduna com a proporcionalidade, deixar a atuagao
estatal a critério da vitima, a critério da mulher, cuja
espontanea manifestacdo de vontade é cerceada por
diversos fatores da convivéncia no lar, até mesmo
a violéncia a provocar o receio, o temor, 0 medo de
represalias. Esvazia-se a protecdo, com flagrante
contrariedade ao que previsto na Carta Federal,
especialmente no § 8° do artigo 226 dela constante,
no que admitido que, verificada a agressdo com leséo
corporal leve, possa a mulher, depois de acionada a
autoridade policial, atitude que quase sempre provoca
retaliagdo por parte do autor do crime, vir a recuar e
a retratar-se em audiéncia especificamente designada
com tal finalidade, fazendo-o - e a0 menos se previu de
forma limitada a oportunidade - antes do recebimento
da denuncia, condicionando-se, segundo o preceito
do artigo 16 da Lei em comento, o ato a audigdo do
Ministério Publico.

Deixar a cargo da mulher autora da representagao
a decisao sobre o inicio da persecugao penal significa
desconsiderar o temor, a pressao psicolégica e
econOmica, as ameagas sofridas, bem corno a
assimetria de poder decorrente de relagbes historico-
culturais, tudo a contribuir para a diminuicao de sua
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protecdo e a prorrogacao da situagdo de violéncia,
discriminagdo e ofensa a dignidade humana. Implica
relevar os graves impactos emocionais impostos pela
violéncia de género a vitima, o que a impede de romper
com o estado de submissé&o.

Entender que se mostra possivel o recuo,
iniludivelmente carente de espontaneidade, ¢
potencializar a forma em detrimento do conteudo.
Recebida a denuncia, ja ndo pode haver a retratagéo.
Consoante o dispositivo ao qual se pretendia conferir
interpretacao conforme a Carta da Republica, ocorrida
a retratacdo antes do recebimento da denuncia,
embora exaurido o ato agressivo, a resultar em lesdes,
seria viavel dar-se o dito pelo ndo dito e, com grande
possibilidade, aguardar, no futuro, agressao maior,
quadro mais condenavel.

Descabe interpretar a Lei Maria da Penha de
forma dissociada do Diploma Maior e dos tratados de
direitos humanos ratificados pelo Brasil, sendo estes
ultimos normas de carater supralegal também aptas
a nortear a interpretagdo da legislagdo ordinaria.
Nao se pode olvidar, na atualidade, uma consciéncia
constitucional sobre a diferenga e a especificagédo
dos sujeitos de direito, o que traz legitimacdo as
discriminagbes positivas voltadas a atender as
peculiaridades de grupos menos favorecidos e a
compensar desigualdades de fato, decorrentes da
cristalizagao cultural do preconceito. Alfim, é vedado
aplicar a norma de modo a revestir a “surra doméstica”
de aparéncias de legalidade ou de tolerancia - “A Lei
Maria da Penha”, Eliana Calmon, Revista Justica &
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Cidadania, 10 ed., junho de 2009.

O Supremo, entdo, ante o contexto, deu
interpretacdo conforme a Carta da Republica aos
artigos 12, inciso I, 16 e 41 da Lei n° 11.340/2006 -
Lei Maria da Penha - no sentido de ndo se aplicar a
Lei n® 9.099/95 aos crimes glosados pela Lei discutida
e assentou que, em se tratando de lesdes corporais,
mesmo consideradas de natureza leve, praticadas
contra a mulher em ambito domeéstico, atua-se
mediante agao penal publica incondicionada. Vale frisar
que permanece a necessidade de representagao para
crimes versados em leis diversas da Lei n° 9.099/95,
tais como o de ameaca e os cometidos contra os
costumes.

Representa a Lei Maria da Penha elevada
expressao da busca das mulheres brasileiras por igual
consideragao e respeito. Protege-lhes a dignidade,
nos multiplos aspectos, ndo somente como um atributo
inato, mas como fruto da construgao realmente livre
da propria personalidade. Contribui com passos largos
no continuo caminhar destinado a garantir condi¢des
minimas para o amplo desenvolvimento da identidade
do género feminino.

4. Acgao Declaratéria de Constitucionalidade n° 19,

Na Acéo Declaratéria de Constitucionalidade
n°® 19, formalizada pelo Presidente da Republica,
pretendia-se a declaragdo de constitucionalidade dos
artigos 1°, 33 e 41 da Lei n° 11.340/2006"2.

No julgamento, foi afastada qualquer duvida

<?>'2 Art. 1°» Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constituigdo Federal, da Convengao sobre a Eliminagédo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencgao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do
Brasil; dispde sobre a criagcao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e
protecdo as mulheres em situagédo de violéncia doméstica e familiar. ( ... ) Art. 33. Enquanto nao estruturados os Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as causas
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, observadas as previsdes do Titulo IV desta Lei, subsidiada
pela legislagédo processual pertinente. Paragrafo unico. Sera garantido o direito de preferéncia, nas varas criminais, para o processo e
o julgamento das causas referidas no caput. ( ... ) Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995.
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quanto a constitucionalidade do artigo 1 © da Lei Maria
da Penha, no que este, em carater introdutério, expde
os objetivos e fundamentos do ato normativo. Ao
criar mecanismos especificos para coibir e prevenir
a violéncia domeéstica contra a mulher e estabelecer
medidas especiais de prote¢ao, assisténcia e punigao,
tomando como base o género da vitima, utilizou-se
o legislador de meio adequado e necessario visando
fomentar o fim tragado pelo artigo 226, § 8°, da Carta
Federal.

Para frear a violéncia doméstica, ndo se revela
desproporcional ou ilegitimo o uso do género
como critério de diferenciagdo. A mulher mostra-
se eminentemente vulneravel em se tratando de
constrangimentosfisicos, morais e psicoldgicos sofridos
em ambito privado. E bem conhecido o histérico de
discriminagao e sujeicao por ela enfrentado na esfera
afetiva. As agressdes sofridas s&o significativamente
maiores do que as que acontecem contra homens em
situagao similar. Além disso, mesmo quando homens,
eventualmente, sofrem violéncia doméstica, a pratica
nao decorre de fatores culturais e sociais e da usual
diferenca de forga fisica entre os géneros.

Na seara internacional, a Lei Maria da Penha
estd em harmonia com a obrigacdo, assumida pelo
Estado brasileiro, de incorporar, na legislagao interna,
as normas penais, civis e administrativas necessarias
para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra
a mulher, tal como previsto no artigo 7°, item “c”, da
Convengao de Belém do Para e em outros tratados
internacionais ratificados pelo pais.

Sob a optica constitucional, a norma é corolario
da incidéncia do principio da proibicdo de protegéo
insuficiente dos direitos fundamentais, na medida
em que ao Estado compete a adogdo dos meios
imprescindiveis a efetiva concretizagdo de preceitos
contidos na Carta da Republica. A abstengdo do
Estado na promocédo da igualdade de géneros e a
omissao na observancia de finalidade imposta pela
Constituicdo Federal implicam situagdo de grande
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gravidade politico-juridica, pois o constituinte originario
deixou claro que, mediante inércia, o Estado brasileiro
também pode contrariar o Diploma Maior.

A Lei Maria da Penha retirou da invisibilidade e
do siléncio as vitimas de hostilidades ocorridas na
privacidade do lar e representou movimento legislativo
no sentido de assegurar as mulheres agredidas o
acesso efetivo a reparagado, a protecdo e a Justica.
A norma mitiga realidade de discriminagao social e
cultural que, enquanto existente no pais, legitima
a adocgao de legislagdo compensatéria a promover
a igualdade material, sem restringir, de maneira
desarrazoada, o direito das pessoas pertencentes ao
género masculino. A dimensao objetiva dos direitos
fundamentais, vale ressaltar, reclama providéncias
na salvaguarda dos bens protegidos pela Carta de
1988, quer materiais, quer juridicos, sendo importante
lembrar a protegédo especial que merecem a familia e
todos os seus integrantes.

Nessa linha, o mesmo legislador ja editou
microssistemas préprios, em ocasiées anteriores,
a fim de conferir tratamento distinto e protegao
especial a outros sujeitos de direito em situagado de
hipossuficiéncia, como se depreende da circunstancia
de o Congresso Nacional haver aprovado os Estatutos
do Idoso e da Criancga e do Adolescente.

Ficou assentada também a constitucionalidade do
preceito previsto no artigo 33 da Lei em exame, segundo
o qual, “enquanto nao estruturados os Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, as
varas criminais acumulardo as competéncias civel e
criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes
da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, observadas as previsdes do Titulo IV desta
Lei, subsidiada pela legislagédo processual pertinente”.

Inexiste ofensa aos artigos 96, inciso |, alinea “a”,
e 125, § 1 °, da Carta da Republica, mediante os quais
se confere aos estados a competéncia para disciplinar
a organizagao judiciaria local. A Lei Maria da Penha
nao implicou a obrigacdo, mas a faculdade de criagédo

2UnG

Sua Universidade Completa
Sua Carreira

| 150



dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher. A cabecga do respectivo artigo 14 prevé que
os citados juizados “poderao ser criados pela Unido,
no Distrito Federal e nos Territérios, e pelos Estados,
para o processo, O julgamento e a execugao das
causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.” De igual maneira, o artigo
29 dispbe que os juizados eventualmente instituidos
“poderdao contar com uma equipe de atendimento
multidisciplinar, a ser integrada por profissionais
especializados nas areas psicossocial, juridica e de
saude”.

N&o se trata de fato inédito no ordenamento juridico
patrio a elaboragdo de sugestdo, mediante lei federal,
para criagdo de 6rgaos jurisdicionais especializados
em ambito estadual. Ja o fez o legislador, no artigo 145
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ao versar
que “os estados e o Distrito Federal poderéao criar varas
especializadas e exclusivas da infancia e da juventude
[...]1" e, no artigo 70 do Estatuto do Idoso, ao encerrar
a possibilidade de criagdo “de varas especializadas e
exclusivas do idoso”.

Nos termos do artigo 22, inciso |, da Constituicdo da
Republica, incumbe privativamente a Unido a disciplina
do direito processual, sendo o tema “competéncia”
notadamente afeto a matéria. A atribuicdo dos Estados
atinente a respectiva organizagdo judiciaria nao
afasta a prerrogativa da Unido de estabelecer regras
sobre processo e, em consequéncia, editar normas
que acabam por influenciar a atuagdo dos 6rgéos
jurisdicionais locais.

Assim, observa-se a existéncia das normas
gerais relativas a competéncia nos préprios Cédigos
de Processo Civil e Penal e na Lei 9.099, de 1995,
na qual sdo especificadas as atribuigdes dos juizados
especiais civeis e criminais. Importa mencionar, mais,
a Lei de Faléncias. Segundo esse diploma, cabe ao
juiz criminal do lugar onde decretada a faléncia a
exclusividade para julgar os crimes nela previstos. O
artigo 9° da Lei n°® 9.278, de 1996, revela que “toda
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matéria relativa a unido estavel é de competéncia do
juizo da Vara de Familia”.

Por meio do artigo 33 da Lei Maria da Penha,
nao se criaram varas judiciais, ndo se definiram
limites de comarcas e ndo se estabeleceu o numero
de magistrados a serem alocados aos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar, ternas evidentemente
concementes as peculiaridades e as circunstancias
locais. No preceito, apenas se facultou a criagédo
desses juizados e se atribuiu ao juizo da vara criminal
a competéncia cumulativa das agdes civeis e criminais
envolvendo violéncia doméstica contra a mulher,
ante a necessidade de conferir tratamento uniforme,
especializado e célere, em todo o territorio nacional, as
causas sobre o terna. A questao é, inevitavelmente, de
carater nacional ante os tratados de direitos humanos
ratificados pelo Brasil e a ordem objetiva de valores
instituida pela Carta da Republica.

O Supremo, a unanimidade, julgou procedente o
pedido formulado, para declarar a constitucionalidade
dos artigos 1°, 33 e 41 da Lei n° 11.340, de 2006.

5. Conclusao

Ao repelir as argui¢des de inconstitucionalidade e
assentar que a agao penal, nos crimes praticados com
violéncia contra a mulher, é publica e incondicionada, o
Supremo Tribunal Federal atuou no sentido de afastar
qualquer tolerancia estatal nessa seara. E um passo
largo, mas ainda insuficiente. Sabe-se que o cddigo
utilizado pelo Direito - da licitudel/ilicitude - concorre
para a constru¢ao de uma sociedade mais livre, justa e
igualitaria, mas o Direito, isoladamente, ndo promove
revolugdes. Esse resultado apenas sera alcangado
com a conscientizagdo maior de cada individuo.

O sonho de chegar-se a uma sociedade
verdadeiramente igualitdria, o que levaria a
obsolescéncia do feminismo enquanto ideologia, ainda
esta distante. A submissdo das mulheres arabes, os
ritos de extirpagao de clitéris, a violéncia doméstica,
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a discriminacao velada baseada na distor¢ao salarial,
a proibicdo trabalhista de a prestadora de servigos
engravidarem e, até mesmo, a obrigacdo de que as
mulheres assumam a terceira jornada de expediente
no interior do lar, a pretexto de que cabe a elas realizar
tais tarefas, sdo provas do longo caminho que sera
necessario percorrer. O reconhecimento do problema
e o inicio da tomada das providéncias possiveis, no
entanto, demonstram que ja estamos em movimento.
Num mundo desencantado e, em larga medida,
desiludido com as utopias politicas, que apenas
geraram guerras, sofrimento e pobreza, o feminismo -
ao lado do ambientalismo - talvez seja uma das poucas
ideologias capazes de mobilizar mentes e coragoes.
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