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UM ESTUDO SOBRE A TUTELA ANTECIPADA NA AGAO DE AUXILIO-DOENCA
A STUDY ON THE EARLY TUTELAGE IN THE ACTION OF AID-DISEASE

Sheila Sena Santos?, Luciana Aparecida Guimar&es?

RESUMO: Este artigo tem o objetivo de expor o instituto da tutela antecipada e a sua aplicagéo
nas acdes de concessdo, restabelecimento ou manutencdo de auxilio-doenga, visando a
efetividade do processo. A concessao dos beneficios da tutela antecipada néo objetiva somente
a busca de um procedimento célere, mas também a obtencdo de um processo eficaz, no qual o
direito pleiteado sera obtido de forma justa. Desta forma, os requisitos para o deferimento da
tutela antecipada devem ser cautelosamente analisados, para que a sua concessao hao cerceie
o direito de defesa da parte contraria. Para melhor compreensé&o do assunto, este artigo abordara
uma breve analise sobre o processo, para uma maior compreensao sobre sua celeridade e
efetividade; o conceito de acéo e suas condi¢des obrigatdrias para o seguimento do processo, 0
estudo sobre a tutela antecipada e a acao de auxilio-doenca. Ao final, serd apresentada uma
estatistica da aplicacéo pratica da tutela antecipada da Justica Federal.

PALAVRAS-CHAVE: Tutela antecipada. Processo Civil. Direito Previdenciario. Auxilio-doenca.
Efetividade.

ABSTRACT: This article aims to display the Institute of anticipated judicial protection and its
application in granting actions, restoration or maintenance of sick pay, based on the effectiveness
of the process. The injunctive relief not only aims to search for a fast procedure, but also obtaining
an effective process, in which the right claimed can be obtained fairly. Thus, the requirements for
the granting of injunctive relief should be deeply analyzed, so that the injunctive relief not
abridging the right of defense of the opposing party. For better understanding of the subject being
treated, this article will analyze the process to a greater understanding about the speed and
effectiveness of the process; the concept of action and its mandatory conditions for the further
process, the study of anticipated judicial protection and the benefits of aid disease process. And
finally, a statistic of the practical application of anticipated judicial protection in Federal Court shall.
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Effectiveness.

INTRODUCAO

Com o crescente niumero de acbes
propostas perante o Poder Judiciério, surgiu
a necessidade de medidas alternativas para
a reducdo do tempo despendido na
prestacdo da tutela jurisdicional com o
objetivo de néao prejudicar o direito pleiteado.

Para suprir essa necessidade, o
instituto da tutela antecipada foi introduzido
no artigo 273 do Cédigo de Processo Civil,
representando um grande avango na norma
brasileira, principalmente para protecdo da
parte autora que anteriormente estava
sujeita a suportar os danos decorrentes da
demora na prestacdo jurisdicional, hoje
pode gozar antecipadamente dos efeitos da
tutela  jurisdicional pleiteada, desde
demonstre  possuir 0S  pressupostos
exigidos.

Dessa forma, a aplicacdo da tutela
antecipada na acdo de auxilio-doenca vem
se tornando uma pratica constante no Poder
Judiciario, uma vez que, quando
preenchidos os requisitos legais, o seu
deferimento torna-se imprescindivel para
gue a parte autora possa ter uma vida com
mais dignidade até que a agao proposta seja
definitivamente julgada, isto porque o direito
a prestacdo jurisdicional também engloba o
direito a uma protecao efetiva e eficaz.

Segundo o autor Jodo Batista Lopes
, “a introdugdo da tutela antecipada no
Codigo de Processo Civil ndo significou
novidade absoluta, certo que ela ja existia,
mesmo sem essa denominagcdo, em
disposicbes esparsas da legislagcéo
processual’. Na legislacdo brasileira ja
existiam institutos que objetivavam de
alguma forma a antecipacdo do direito
pleiteado pelo autor.

No Cédigo de 1939 havia algumas
excecdes para a regra da prévia cognicdo
para a préatica de atos executivos, como as
liminares possessorias, a liminar de busca e
apreensdo, a imissao proviséria na posse
etc.

No Cddigo de 1973 o legislador
introduziu novas hipéteses de antecipacao
de efeitos executivos, como a liminar da
acao civil publica e o despejo liminar, mas
ainda assim havia necessidade de algum
instituto que pudesse ser aplicado para a
antecipacdo da maioria das sentencas.

Desta forma, a introducéo da tutela
antecipada no Codigo de Processo Civil
tratou-se de uma oficializacédo, uma vez que
existia a necessidade de se usufruir dos
beneficios da tutela jurisdicional antes do
término do processo, pois a regra geral era
percorrer as varias etapas do procedimento
ordinario, para no final, ter o direito satisfeito
mediante a execucao.

1. BREVE  ABORDAGEM 2. A ACAO
HISTORICA SOBRE O TEMA
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Primeiramente é preciso apontar as
diferencas entre o processo e a acao.

O conceito do processo, segundo o
autor Ernane Fidélis dos Santos , pode ser
dividido em trés sentidos: o comum, que é “a
soma de atos que se sucedem, objetivando
determinado fim”, em seu sentido juridico é
‘a soma dos atos que objetivam a
composicao do litigio, ou a efetivagdo do
direito ja acertado, ou o acautelamento de
um processo principal” e em seu sentido
global é “o meio pelo qual a jurisdigao atua
e a tutela jurisdicional é prestada nos seus
fins especificos”.

J& a acao, segundo o autor Ernane
Fidélis dos Santos , é o “direito do particular
de solicitar a prestagao jurisdicional”, para
que a lide seja resolvida.

A lide nasce em raz&o dos conflitos
de interesses, onde hé a pretensédo de um e
a resisténcia de outro, cabendo ao particular
provocar a jurisdicdo para a obtencdo de
seu direito, por meio do exercicio do direito
de acéo.

O direito de a¢do advém da garantia
constitucional da inafastabilidade do
controle jurisdicional, prevista no artigo 5°,
XXXV, da Constituicdo Federal que cita que
“a lei nado excluira da apreciagdao do
judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

No entanto, “cabe ao titular da
pretensdo submeté-la a apreciagdo do
judiciario, para buscar a tutela Estatal e essa
provocacao é feita através do exercicio do
direito de acao”, nas palavras do autor Luiz

Rodrigues Wambier .

Ressalta-se que esse direito ndo &
exercido somente pelo autor, mas também
pelo réu ao se opor a pretensdo daquele,

postulando pela auséncia do direito
subjetivo invocado pelo autor.

Assim, mesmo que ao final do
processo a parte autora ndo demonstre ser
o titular do direito ou o réu ndo consiga
desconstituir o direito do autor, o direito de
acdo ndo deixa de ter exercido, pois a
prestacao jurisdicional foi obtida, j& que o
exercicio do direito da acdo nao fica
condicionado ao resultado do processo.

No entanto, a acédo é subordinada
ao preenchimento de requisitos e condi¢cdes
indispensaveis a sua eficacia, pois ndo é
possivel alcancar a prestacéo jurisdicional
de qualquer forma.

Uma vez que 0s requisitos ndo sao
atendidos ndo h& possibilidade de se
desenvolver regularmente o processo, pois
0S pressupostos processuais atuam como
validade da relagéo processual.

A existéncia da acdo depende da
apresentacdo de algumas condi¢Bes, cuja
auséncia de qualquer uma delas gera a
caréncia da acdo, um vicio insanavel que
acarretara a inépcia da inicial que, nos
termos do artigo 295, do Coddigo de
Processo Civil, ensejara o indeferimento da
exordial.

Assim, as condi¢6es da ac&o, como
conceitua Arruda Alvim , “sdo as categorias
I6gico-juridicas, existentes na doutrina e,
muitas vezes na lei, mediante as quais se
admite que alguém chegue a obtencéo da
sentenca final”, pois elas operam na eficacia
da relacéo processual.

Desta forma, o Caodigo de Processo
Civil adotou a “teoria do trindbmio” que prevé
trés espécies de condi¢cdes da acdo, quais
sejam: possibilidade juridica do pedido,
interesse de agir e legitimidade.
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3. ATUTELA ANTECIPADA

A tutela antecipada deve ser
entendida como a possibilidade de
adiantamento da producdo dos efeitos
praticos da tutela jurisdicional pleiteada pelo
autor. Ela é um instrumento que contribui
para a efetividade e a celeridade do
processo, uma vez que 0s resultados da
sentenca da agdo podem ser usufruidos
antes do provimento final ou até mesmo
antes da citagdo do réu.

Dada a sua importancia, séao
inUmeras as peti¢cdes iniciais, na acdo de
auxilio-doenca, que requerem que a
antecipacéo da tutela seja deferida para que
a parte autora possa de imediato, gozar dos
efeitos da sentencga, tendo em vista, que em
cognicao sumaria, o seu pedido inicial venha
a ser procedente ao final do processo.

A possibilidade de antecipa¢cédo da
tutela jurisdicional esta prevista no artigo
273, caput, 12 parte, do Cédigo de Processo
Civil , que afirma que “o juiz podera, a
requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida
no pedido inicial...”.

N&do € o caso de antecipacdo do
julgamento da lide, na qual ha a resolugao
do mérito, mas na visdo de Jodo Batista
Lopes , “de uma medida proviséria para
tutelar, de forma eficaz, o direito do autor
desde que a pretensdo preencha os
requisitos exigidos pela lei”.

O objetivo da antecipacéo da tutela
jurisdicional, na visdo do Professor Marcos
Destefenni , é “de minimizar os efeitos do
tempo no processo e assim, a antecipa¢ao
esta relacionada a melhor distribuicdo desse
tempo no processo, impactando na
efetividade do mesmo”.

Desta forma, o deferimento da
antecipacdo da tutela ocorre por meio de
uma deciséo interlocutéria, na qual o juiz
concede ao autor o adiantamento dos
efeitos da tutela jurisdicional, que
tradicionalmente, é vinculado a existéncia
de sentenca de mérito procedente.

Para que a tutela antecipada seja
deferida adequadamente, o legislador criou
a obrigatoriedade de preenchimento de
certos requisitos que estdo elencados no art.
273 do Cdédigo de Processo Civil, quais
sejam:

. Requerimento da parte: a
parte deve requerer que a antecipacdo da
tutela jurisdicional seja deferida, geralmente
ocorre logo na peticdo inicial.

. Prova inequivoca dos fatos
e verossimilhanca da alegacdo: é aquela
prova que esté clara, que apresenta grande
grau de convencimento, que oferece ao
magistrado, em cognicdo sumaria, a certeza
da existéncia do direito reclamado.

. Fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparac@o: também
chamado de periculum in mora, é o perigo
do direito sobre um grave dano por causa da
morosidade processual.

. Caracterizacéo de abuso do
direito de defesa ou o manifesto proposito
protelatério: € qualquer ato que réu efetua
como meio de impedir que a parte autora
ndo obtenha o seu direito.

Quando ao momento da concessao
da tutela antecipada, ela é concedida por
meio de uma decisédo interlocutdria, pois tem
natureza de incidente processual, devendo
ser oposto recurso de agravo de instrumento
para combater a decisao.

Como a tutela antecipada tem
natureza de provisoriedade, podera ser
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requerida a qualquer tempo e geralmente
ocorre em 03 fases distintas: antes da
citacdo do réu (inaudita altera parte), na
sentenca ou na fase recursal. Nesse mesmo
sentido, também é possivel, a qualquer
tempo, a sua modificacao pelo juiz, seja
concedendo o que antes havia denegado,
seja revogando a medida anteriormente

concedida.

Admitida a antecipa¢éo da tutela, o
seu cumprimento ocorre no proprio
processo, pois independe de propositura de
processo de execugao.

Assim, o juiz podera determinar a
expedir de mandados ou oficios ou até
mesmo usar meios coercitivos, como o
arbitramento de multa diéria ao réu, caso o
cumprimento ndo seja efetuado no prazo
determinado.

4. A ACAO DE AUXILIO-DOENCA

Antes de destacar as caracteristicas
da acdo de auxilio doenga é preciso expor,
de forma simplificada, que o beneficio de
auxilio-doenca é uma espécie do género
beneficio por incapacidade, tem cunho
alimentar, é provisorio e imprevisivel.

Ele encontra-se disciplinado nos
artigos 59 a 64 da Lei 8.213/91 , e sera
devido ao segurado que “ficar incapacitado
para o seu trabalho ou para a sua atividade
habitual por mais de 15 (quinze) dias
consecutivos”, obrigando o segurado a
submeter-se a pericia médica
periodicamente para avaliar a persisténcia
da incapacidade, independentemente de
sua idade.

O objeto deste estudo é a
propositura da agdo para a concessao,
restabelecimento ou manutencdo do

beneficio de auxilio-doenca comum (cédigo
B-3), cuja competéncia para julgamento é da
Justica Federal.

Logo, para a propositura da acdo de
auxilio-doenca é preciso que a parte autora
esteja incapaz para o trabalho por
decorréncia do sofrimento de alguma
enfermidade ou por ter sofrido algum
acidente, exceto o acidente de trabalho.
Também é preciso que haja a negativa
administrativa do INSS para a concesséo do
beneficio, 0 que ensejara a movimentacdo
da maquina judicial, através da propositura
da acao judicial.

As acdes de auxilio-doenca sédo
instruidas com toda a documentacdo
médica que a parte autora dispde capaz de
provar gque suas condigbes de salude a
incapacitam para a realizacdo da atual
atividade profissional.

Na peticdo inicial, a parte autora
relatara os fatos da sua condicao de saude,
apontara os fundamentos juridicos do seu
direito e, no final, descrevera os seus
pedidos e requerimentos, inclusive o
deferimento da antecipacdo da tutela
jurisdicional, com implantacdo imediata do
beneficio previdenciario.

Assim, quando o juiz podera seguir
dois procedimentos: caso constate que ha o
preenchimento dos requisitos do artigo 273
do Cadigo de Processo Civil, podera na
decisao inicial, deferir a tutela antecipada
inaudita altera parte, ou caso contrario,
indeferir a sua antecipacé@o e determinar a
citacdo do réu, que apresentara resposta no
prazo de 60 dias, conforme dispde o artigo
188 do Cadigo de Processo Civil.

ApOs a resposta do réu, o juiz
determinard a realizagdo das provas
apontadas na peticdo inicial e na
contestacdo e também abrird prazo para
gue as partes requeiram outras provas que
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entenderem ser necessarias. As principais
provas da acdo de auxilio-doenca sédo a
prova documental e a prova pericial.

A prova documental, geralmente é
apresentada logo na peticdo inicial e é
composta por relatérios e exames médicos
que apontam o desenvolvimento ou a
progressdo da enfermidade e o grau de
incapacidade da parte autora.

A prova pericial, que é realizada por
meio da avaliagdo do perito judicial
nomeado pelo juiz, apontard as reais
condicdes de saude da parte, constatando a
sua capacidade ou incapacidade laborativa.

Nomeado o perito, as partes
deverdo apresentar 0s seus quesitos
meédicos e indicar seus assistentes técnicos,
nos cinco dias seguintes a intimacao.

Atualmente, a antecipacéo da tutela
€ concedia apés a constatagdo da
incapacidade temporaria da parte autora por
meio do exame pericial. O laudo pericial é
entregue pelo perito médico com a indicag&o
do grau de incapacidade laborativa, a sua
data de inicio e a data de uma possivel
reavaliacdo, se necessario.

Além disso, se o perito judicial
constatar que ha incapacidade permanente,
0 beneficio de auxilio-doenca sera
convertido em aposentadoria por invalidez e
também podera ser deferida da tutela
antecipada para a implantagédo do beneficio
previdenciario.

4.1 Posicionamento dos tribunais
sobre o deferimento da tutela antecipada na
acao de auxilio-doenca

Os Tribunais Federais tém se

posicionado de que é extremamente

importante o preenchimento dos requisitos
do art. 273 do Cddigo de Processo Civil para
que seja concedida a antecipacdo dos
efeitos da tutela jurisdicional, haja vista que
por ser uma medida de urgéncia requer-se a
presenga do “Fumus boni iuris” e do
“periculum in mora”.

Assim, mesmo diante de uma
prestacdo de cunho alimentar, que é o
beneficio de auxilio-doenca, se néo
existrem o0s requisitos elencados nos
incisos do referido artigo, o pedido de
antecipacédo da tutela sera indeferido.

No caso da agéo de auxilio-doenga,
ainda € necessario o preenchimento de
outros requisitos, tais como a qualidade de
segurado, caréncia para alguns casos e
possuir incapacidade laborativa temporéria.

CONCLUSAO

O presente artigo abordou alguns
dos aspectos da Tutela Antecipada nas
Acbes de Auxilio-doenga, com o objetivo
tornar o processo mais efetivo e de evitar
que a morosidade processual cause um
dano irreparavel ao direito do autor, em
razdo do carater alimentar dos beneficios
previdenciarios.

O processo justo, sob o prisma
juridico, é um processo judicial delineado
pela Constituicdo, que assegure 0 acesso a
justica e o exercicio das garantias
fundamentais baseadas na legalidade,

liberdade e igualdade.

No entanto, é preciso analisar com
cautela a possibilidade de deferimento da
antecipacdo da tutela, ja que muitas vezes
ela é requerida sem que haja o
preenchimento dos requisitos elencados no
artigo 273, do Codigo Processual Civil.
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Diante disso, é possivel concluir que
quando ha o preenchimento dos requisitos
que ensejam a antecipacdo da tutela
jurisdicional ela torna-se imprescindivel para
a efetivacdo do processo, ja que a
celeridade alcancada com a sua imediata
execucao protege a parte autora de sofrer
um dano irrepardvel, caso tivesse que
aguardar até o transito em julgado de uma
sentenca ou acoérdao.
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