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APOSENTADORIA DO TRABALHADOR RURAL
RETIREMENT OF RURAL WORKER

Sandra Costa Beitum De Oliveiral, Juliane Caravieri Martins Gamba?

RESUMO: Este artigo relata a dificuldade encontrada pelo trabalhador rural (segurado especial) em
conseguir comprovar a atividade rural perante a Previdéncia Social, maioria das vezes tem que
buscar seus direitos através da justica. A Justificacdo Administrativa auxilia para provar o tempo habil
através da oitiva de testemunhas com provas idéneas, € 0 meio capaz para conceder o beneficio. A
Justificacdo Administrativa e a Justificagdo Judicial, para fins de comprovacdo de tempo de
contribuicdo, de dependéncia econdmica, de unido estavel, de identidade e de relagéo de parentesco,
somente produzirdo efeitos quando baseadas em inicio de prova material. Na prova material somente
terd validade para a pessoa referida no documento, ndo sendo permitida sua utilizacdo por outras
pessoas. A questdo de tempo a Justificacdo Administrativa e o beneficio demoram no maximo (dois)
meses para serem processados enquanto o processo judicial pode arrastar por anos em nosso
ordenamento juridico. A prova de exercicio de atividade podera ser feita por documento
contemporéneo que configure a verdade do fato alegado ou que possa levar & convic¢do do que se
pretende comprovar. Tem direito a aposentadoria por idade os trabalhadores rurais a partir dos 60
anos para os homens e a partir dos 55 anos de idade para as mulheres, desde que cumprida
a caréncia exigida.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalhador Rural (segurado especial). Justificagdo administrativa e caréncia.

ABSTRACT: This subject reports the difficulties found by the rural workers (particular insured) in order
to prove rural activity for Social Security, most of the time, they have to seek their rights by the law.
The Administrative Justification, supports to prove in timely manner through the hearing of witnesses
with reputable evidences, is able to grant the benefit. The Administrative and Judicial Justification, in
order to prove the contribution time, the economic dependency, the factor relationship, identity and the
family relationship, shall take effects ony when based on early evidence material. The material
evidence only will be valid for the person referred in the document, not permitted to be used by other
people. The Administrative Justification and the benefit take at maximum 2 months to be processed,
while the judicial process can take years in our legal system. The evidence of effective rural activity
could be done by contemporary documents that confirm the truth of the alleged fact or that can lead to
conviction to what intend to prove.

The rural workers are entitled to retirement age when they are 60 years old for men and 55 years old
for women, since fulfilled the lack required.

KEYWORDS: Rural Worker (special insured), Administrative justification and lack.
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INTRODUCAO para que esse tenha um minimo de dignidade,

Trabalho em um escritério que presta
servico em larga escala nesta area. Tenho
aptiddo em falar neste assunto rural ja que sou
proveniente de regido em que a maior
economia e voltada a zona rural.

Ao longo da vida do ser humano, nem
todos tem a capacidade para guardar algum
recurso financeiro para |he garantir a
sustentabilidade no final da vida.

Até mesmo nos ensinamentos biblicos
no Livro de Provérbios de Salomdo menciona
que: “A mocidade deve se preparar para
velhice, e para a morte”. 7

Com a mesma preocupacao 0s seres
humanos, de geragdo em geragdo, ensinam
como proceder durante o decorrer da vida,
para que a hora em que a pessoa deixar de
produzir, tenha guardado algo com a finalidade
de garantir a subsisténcia quando a idade
chegar, ou por uma fatalidade vier a ficar
doente, invalido ou até mesmo entrar em 6bito,
deixando a prole em situagao dificil.

Com essa preocupacdo, a sociedade
através do ESTADO, criou entdo a Previdéncia
Social, mediante contribuigdo por um
determinado tempo, para entdo fazer esse
FUNDO DE CAIXA, com a finalidade de
socorrer as pessoas na hora da adversidade.

Assim depois de diversos modelos de
previdéncia, a atual rege-se pelos Principios
Constitucionais (artigo 194 em diante da
Constituicdo Federal) que garantem ao

cidaddo uma retribuicdo do valor contribuido

17 Biblia (Eclesiastes capitulo 12 verso 1).

ao envelhecer ou deixar de produzir.

No passado muito recente em didlogo
com pessoas mais idosas, mencionam as
diversas dificuldades que a sociedade
atravessava ao envelhecer.

N&o havia nenhuma fonte de recurso e
diversas pessoas eram privadas até de se
alimentar, ou tomar um medicamento para
aliviar suas dores, essas inevitaveis, tendo em
vista as consequéncias da idade. Dessa forma
0 ESTADO criou a aposentadoria rural, para
amenizar as privagbes do homem, pois esse
era sem sombra de davida o maior prejudicado
no sistema.

Inicialmente o valor do beneficio era
de ¥ (meio) salario minimo Federal, quando o
entdo Presidente FERNANDO COLLOR DE
MELLO, aumentou o valor do beneficio para
01 (um) salario minimo Federal.
PREVIDENCIA

SOCIAL passou a ser o 6rgdo que mais

Dessa forma a

distribui renda no pais, fazendo que haja um
efeito multiplicador pela classe de baixa renda
fomentando a economia, gerando diversos
empregos direto e indireto trazendo renda ao
pais.

A previdéncia brasileira com apenas
uma contribuicdo mensal, o segurado pode ser
beneficiado com um dos seus 12 (doze)
beneficios, 0 que o torna a PREVIDENCIA
MAIS BENEVOLENTE DO MUNDO.

Conforme a Lei n°® 8213, de 24 de
julho de 1.991, no seu artigo 18, faz uma
distincdo entre prestacBes, beneficios e
servicos. Assim, prestacao é o género do qual
sdo espécies o0s beneficios e os servicos.
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Beneficios sédo os valores pagos em dinheiro
aos segurados e dependentes. Servicos séo

prestacdes de assisténcia e amparo.

1. A PREVIDENCIA SOCIAL RURAL NO
BRASIL

Em nossa histéria, nasceram primeiro
os sindicatos nas cidades e depois no campo.
O mesmo aconteceu com as leis trabalhistas e
também na Previdéncia. Os trabalhadores do
campo desenvolveram  grandes lutas,
principalmente entre os anos de 1945 até
1964, em nosso pais. Ocorreram muitas
greves e muitas lutas no campo, exigindo

Reforma Agréria.

Os trabalhadores lutavam firmemente
pelas suas reivindicacdes, a tal ponto em que
ocorreu até mesmo um golpe militar para

acabar com essas lutas.

Consequentemente veio a ditadura
militar com prisdes e mortes de varios lideres
camponeses. Mas, mesmo com essa
repressdo, os militares ndo conseguiram calar

a classe do trabalhador rural.

Por esse motivo foi criado o Funrural
— Fundo de Assisténcia e Previdéncia do

Trabalhador Rural.

Em 1971, foi promulgada a lei do
Funrural, onde esta instituiu aposentadorias,
pensdes para os trabalhadores rurais.
Inicialmente, a Previdéncia Social Rural era
administrada pelo Funrural, sendo criada para
atender apenas os trabalhadores rurais.

Nos anos seguintes, foi estendida aos
mineradores e pescadores. Os beneficios

passaram a valer para trabalhadores depois
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de 65 anos, ou no caso de invalidez ou

viuvez.18

1.2. Principios Constitucionais da

Previdéncia Social

A ordem social é o Ultimo tema a ser
positivado na Carta Magna. Isso deve ter um
significado em si.

Adotando a premissa de que as
matérias foram tratadas na Constituicdo a
partir de sua importancia, verificamos que em
primeiro lugar vem os Principios Fundamentais
da Republica, seguidos dos direitos e
garantias fundamentais.

Logo apOs temos a organizacdo do
Estado, de seus poderes, e a defesa do
Estado e das instituicdes democraticas.
Seguem-se a tributacdo, o orcamento e a
ordem econ6mica e financeira.

Na seara previdenciéria, os principios
da seguridade materializam-se da forma

seguinte:

- Principio da contributividade e da
universalidade da cobertura e do atendimento:
concebendo-se a Previdéncia Social como um
seguro, o sistema € organizado sob a forma de
um regime de carater contributivo. No entanto,
como O0s riscos sociais atingem a todos
democraticamente, a totalidade da sociedade
sem distincdo de profissbes e categorias

sociais tem o direito a protecdo contra esses

18 FARINELLI, Alexandro Menezes Aposentadoria Rural 32
edi¢do / — Leme/SP: Mundo Juridico, 2014;
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riscos, mediante contribuicdo ao sistema
previdenciario (universalidade de cobertura).

- O principio da universalidade permite
que o Estado imponha a obrigatoriedade de
adesdo ao sistema, de tal forma que a
protecdo seja estendida a todos.

- Principio da obrigatoriedade: O
principio da obrigatoriedade estabelece que
todos aqueles que exercem atividade
remunerada devem contribuir com um
percentual de sua renda para a Previdéncia
Social, principio este decorrente da
universalidade e que leva em conta,
sobretudo, a estabilidade social do Brasil.

- Principio do equilibrio financeiro e
atuarial: o subsistema da previdéncia social
deve conter regras que garantam a sua
sustentabilidade. Esse equilibrio entre a
receita e 0 passivo atuarial (quanto se paga
anualmente de aposentadoria) é necessario
ndo apenas para dar seguranga as pessoas
que contribuem mensalmente para o sistema,
mas também para assegurar o pagamento dos
beneficios aqueles que contribuiram no
passado (ou tiveram contribuicdes creditadas
ou orcadas ou garantidas em seu nome).

- Principio da equivaléncia dos
beneficios e servigos as populagdes rurais e
urbanas: segundo este principio, as regras de
Seguridade Social ndo devem privilegiar uns
em detrimento de outros. A uniformidade diz
respeito aos eventos que serdo cobertos,
enquanto a equivaléncia refere-se ao aspecto
pecuniario ou de atendimento de servigos,
sem a exigéncia de que estes ou os beneficios
sejam iguais, mas sim, equivalentes.

- Principio da equidade: esta

relacionado a contribuicdo ao sistema de
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Seguridade Social, que deve ser estabelecida
de acordo com a capacidade de cada
individuo, da mesma forma que a retribuicdo
ao segurado deve ser proporcional a sua

contribuic&o.

- Principio da solidariedade entre
geracdes: baseia-se na premissa de que toda
a sociedade economicamente ativa e o Estado
devem contribuir para o pagamento dos
inativos de hoje, de forma a garantir, ndo
apenas a estabilidade social do pais, como
também cumprir o primado da funcédo social da

aposentadoria.

A Previdéncia oficial béasica foi
moldada no sistema de reparticdo simples, ou
seja, num sistema de regime de caixa, no qual
as receitas (contribuicdes) sdo destinadas ao
pagamento de despesas atuais (aposentados
de hoje), ndo havendo formacéo de reserva ou
de poupanga individual.

Vé-se que estdo intrinsecamente
ligados e, portanto, sustentados por este
principio, a universalidade, a obrigatoriedade
de todos os ativos contribuirem, o equilibrio
financeiro e atuarial, a equivaléncia e a

equidade.

2. BENEFICIO DE APOSENTADORIA POR
IDADE RURAL

O beneficio de aposentadoria por
idade rural tem por matriz a previsdo
constitucional de cobertura previdenciaria a
idade avancada, nos moldes delineados pelo
art. 201, inciso | da Constituicdo Federal de
1988.
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O requisito etario foi fixado em
sessenta e cinco anos para homens e
sessenta anos para mulheres, e no que tange
aos trabalhadores rurais, o legislador
constituinte estabeleceu critério diferenciado,
levando em conta as peculiaridades do
trabalho no campo, reduzindo a idade para
sessenta anos para homens e cinquenta e
cinco anos para mulheres.

A Lei 8.213/91 disciplinou a matéria
nos artigos 48 a 51 e estabeleceu norma
transitéria em seu art. 142 relativa a
concessdo do beneficio de aposentadoria por
idade a trabalhadores rurais no valor de um
saladrio minimo, o qual poderia ser requerido
dentro do prazo de quinze anos contados a
partir da data de vigéncia desta Lei, desde que
comprovado o exercicio de atividade rural,
ainda que descontinua, no periodo
imediatamente idéntico a caréncia anterior ao
requerimento do beneficio, em numero de
meses necessaria em seu art.142. Tal norma
teve sua vigéncia prorrogada sucessivamente,
findando sua vigéncia em 31/12/2010,
conforme o art. 2° da Lei 11.718/08, que
introduziu importantes modificacbes na Lei
8.213/91 com relagéo aos segurados rurais.

A jurisprudéncia tem aceitado como
prova material da condicdo de ruricola
extensivel ao cdnjuge documentos publicos
nos quais conste a anotacdo da profissdo do
marido como “lavrador”, “agricultor”, “ruricola”.
Neste sentido o enunciado da Sumula 6 da
Turma Nacional de Uniformizacdo dos
Juizados Especiais Federais:

“‘A certiddo de casamento ou outro
documento idéneo que evidencie a condigcéo

de trabalhador rural do conjuge constitui inicio
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razoavel de prova material da atividade
ruricola.”

Porém tais documentos valem como
presuncdo de exercicio de labor rural em
periodo posterior a sua producdo desde que
ndo existam registros posteriores de atividade
urbana em nome da requerente ou de seu
marido no Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais (CNIS)19

Veja-se a propésito, recente julgado:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA
POR IDADE. TRABALHADOR RURAL.
REQUISITOS DA LEI 8.213/91. CNIS LONGO.
TRABALHO URBANO. IMPOSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DO BENEFICIO. 1. O beneficio da
aposentadoria rural por idade é concedido mediante
a comprovacéo da condi¢do de trabalhador rural, ou
de produtor rural em regime de economia familiar,
por meio de prova material plena ou por prova
testemunhal baseada em inicio de prova
documental, na forma do art. 39, |, da Lei 8.213/91,
bem como a idade superior a 60 (sessenta) anos
para homem e 55 (cinquenta e cinco) anos para
mulher. E inadmissivel prova exclusivamente
testemunhal. 2. Ficou comprovado nos autos
trabalho urbano, por longo periodo, conforme CNIS
juntado pelo INSS, o que descaracteriza a condicdo
de ruricola da parte autora. 3. Ndo comprovada a
qualidade de trabalhador rural, por inicio de prova
material corroborada por prova testemunhal,
mantém-se a sentenca que julgou improcedente o
pedido de aposentadoria por idade rural, ante a
auséncia do preenchimento dos requisitos previstos

na Lei 8.213/91 para a obtencdo do beneficio

19 ALENCAR, Hermes Arrais. Beneficios Previdenciarios.
32 edigdo revista e atualizada. Sdo Paulo: Leud, 2007, p.
430.
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pleiteado na inicial. 4. Apelagdo a qual se nega

provimento.?°

2.1 Justificagdo Administrativa

Para aposentadoria por idade rural, a
auséncia de documentacdo em intervalos nédo
superiores a trés anos nao prejudicara o
reconhecimento do direito, independente de
apresentacéo de declaracdo do sindicato dos
trabalhadores rurais, de sindicato dos
pescadores ou colbnia de pescadores.

No ~caso de apresentagdo de
Declaragdo do Sindicato ou Colénia que
represente o trabalhador, ou ainda quando da
solicitacdo de processamento de Justificacdo
Administrativa, poderdo ser apresentados,
dentre outros, os seguintes documentos como
inicio de prova material, desde que neles
conste a profissdo ou qualquer outro dado que
evidencie o exercicio da atividade ruricola e

seja contemporaneo ao fato nele declarado:

3. ESTUDO DE CASOS

Para ilustrar o meu trabalho vamos
analisar um caso pratico, de um segurado que
desde o seu nascimento proveniente de uma
familia de trabalhadores Rurais, continuou
atividade de seus pais, ora trabalhando em
Regime de Economia Familiar, ora
trabalhando em Regime de Segurado
Especial, ora trabalhando como Empregado
Rural com Registro em Carteira (CTPS) até

sua aposentadoria por tempo de contribuigao.

20 (AC, DESEMBBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES,
TRF1 - PRIMEIRA TURMA, e-DJF1 DATA:10/12/2012
PAGINA:152.)
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O Segurado Mario Correia, ingressou
com Pedido de Aposentadoria por tempo de
contribuicdo junto ao Instituto Nacional de
Seguro Social formulado em 21/02/2009,
Beneficio n° 144.912.038-2, indeferido pelo
Instituto, pois contabilizou apenas “quatorze
anos trés meses e um dia” de contribuicao,
mesmo sendo requerido o Instituto da
JUSTIFICACAO ADMINISTRATIVA e
Entrevista Rural, mesmo assim foi indeferido.

Desprezando todo periodo em que
trabalhou em Regime de Economia Familiar, o
gue motivou o ingresso no judiciario na
Comarca de Fartura, Estado de S&o Paulo.
Processo n° 187.01.2010.000267-5/000000-
000 Ordem n° 125/2010, atualmente
aguardando julgamento na 22 Instancia
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32
REGIAO.

Na 12 Instancia foi requerido em sede
de Antecipacéo de Tutela, sendo analisada em
sede de Sentenca onde foi deferido beneficio
de Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo
sendo implantado imediatamente pelo
Instituto, reconhecendo 36 anos de
contribuicdo até a DER (Data de Entrada no
Requerimento), durante a Instrucdo do feito
houve oitiva de testemunhas, que confirmaram
periodo de Trabalho bem como documentos
gque serviram de prova material, houve
Recurso de Apelagéo pelo Instituto e aguarda

julgamento no Org&do Mencionado.

O segurado na data de sua
aposentadoria encontrava-se com 55 anos de
idade, derrubando assim e ilustrando todo mito
de que s6 ha aposentadoria por Idade Rural
no exemplo acima deixa claro que basta
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comprovar o Periodo de Trabalho de 35 anos
efetivamente trabalhado é concedido beneficio
bastando socorrer-se dos meios juridicos
posto a disposicdo dos interessados para se
chegar ao resultado almejado.

Passamos para o _sequndo exemplo:

Grifo Nosso

O segurado também desde o seu
nascimento proveniente de uma familia de
trabalhadores Rurais, continuou atividade de
seus pais, ora trabalhando em Regime de
Economia Familiar, ora trabalhando em
Regime de Segurado Especial, e
posteriormente trabalhando como Empregado
Urbano onde passou a versar contribuicbes
para o regime geral da previdéncia com
registro em CTPS.

Ao seu tempo ingressou com pedido
de aposentadoria por tempo de contribuicéo,
cumulada com pedido de atividade ruricola, e
conversdo de atividade especial em comum
urbana, sendo indeferido pelo Instituto que
reconheceu apenas de 24 anos, 01 més e 23
dias, mesmo sendo requerido o Instituto da
JUSTIFICACAO ADMINISTRATIVA e
Entrevista Rural, mesmo assim foi indeferido.

Desprezando todo periodo em que
trabalhou em Regime de Economia Familiar, o
que motivou o ingresso no judiciario Federal
desta Comarca de Guarulhos, Estado de S&o
0006296-
09.2011.403.6119, atualmente aguardando
julgamento na 22 |Instdncia TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO.

Paulo. Processo ne:

Na 12 Instancia foi requerida em

audiéncia de instrucdo com oitiva de
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testemunhas onde foram ouvidas as
testemunhas do Autor, e ainda deferida a
expedicdo de CARTA PRECATORIA, para o
Estado do Parania, Comarca de Nossa
Senhora das Gracas, ai sendo ouvidas mais
duas testemunhas contemporéneas do Autor,
sendo que as mesmas confirmaram a
atividade ruricola, e em sede de Antecipacao
de Tutela, sendo analisada na Sentenca onde
foi deferido beneficio de Aposentadoria por
Tempo de Contribuicdo sendo implantado
imediatamente pelo Instituto, reconhecendo 32
anos e 01 més, de contribuicdo até a DER
(Data de Entrada no Requerimento),
Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo
Proporcional, houve Recurso de Apelacéo pelo
Instituto e aguarda julgamento no Orgéo

Mencionado.

4. CONCLUSAO

O assunto abordado no presente

artigo (aposentadoria rural), em especial a

dificuldade em que a referida categoria passa
para comprovacdo desse dificil labor,
demonstra que ainda ha muito a se fazer para
gue o trabalhador ruricola apés diversos anos
de sua vida dedicada a prover a mesa,

podemos dizer do mundo, (haja vista o Brasil

ser_considerado o celeiro _do mundo), ao

requerer este importante beneficio na maioria
das vezes necessita de ingressar com uma
interminavel demanda judicial, como vemos
todos os dias nos noticiarios veiculados em
todos os cantos de nosso pais.
Espero que com este singelo artigo
possa  contribuir para uma  melhor
24
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compreensao da matéria, almejando com isso,
que os operadores do direito imbuidos de
coragem necessaria para que essa realidade
se modifigue, visando dar a dignidade
merecida a essa tdo especial classe de

trabalhadores.
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