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RESUMO

O objetivo deste trabalho é demonstrar a importancia da participacdo da populagao na gestdo dos bens pu-
blicos para a regularizagdo fundiaria, tendo em vista as especificidades de cada regido. E comum haver a
ocupacao de bens da Unido ocupados de maneira irregular, fato este que levou a construgao de uma politica
de regularizacgao fundiaria que se propde a identificar os ocupantes e viabilizar a ocupagao. No trabalho rela-
tamos a evolugao histérica das ocupagdes precarias no Brasil e analisamos o Projeto Orla, em uma investi-
gacao hipotético dedutiva com abordagem histérica, uma agéo conjunta entre a Secretaria do Patriménio da
Unido e o Ministério do Meio Ambiente, por intermédio de sua Secretaria de Qualidade Ambiental que busca
o ordenamento dos espacos litordneos sob o dominio da Unido, dando ampla articulagéo entre os trés niveis
de governo e a sociedade civil.
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ABSTRACT

The objective of this paper is to demonstrate the importance of population participation in the management
of public goods for land regularization, in view of the specificities of each region. It is not uncommon to find
illegally occupied union lands in Brazil, a fact that led to the construction of a policy of land regularization that
should identify the various kinds of irreqularities in order to construct a specific strategy of action for each of
them, with different procedures and instruments. For this purpose it is herein reported the historical evolution
of precarious occupations and analyze the Orla project, a joint action between the secretariat of the Patrimony
of the Union and the Ministry of the Environment through its secretariat of environmental quality that seeks the
Planning of coastal areas under the Union, giving a broad articulation between the three levels of government
and civil society.
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Introdugéao

O processo de urbanizagao do Brasil é repleto
de herancas culturais e econdmicas que se refletem
até os dias atuais, com arquitetura e adaptagdes
estrangeiras. Mesmo com o fim da escravidao, a
partir da Lei de terras, ndo houve solugdo para o
problema de habitagédo e ocupacao do solo, trazendo
um elevado grau de deficiéncia nas questdes
relacionadas ao desenvolvimento urbano.

O Brasil por ser um pais com dimensodes
continentais vive conflitos aparentes de classes
sociais. O Estado ndo consegue sanar o problema
de moradia digna para todos. Para tanto faz-se
necessario uma Politica Nacional de Habitacdo com
o intuito de minimizar essa deficiéncia habitacional.

A Constituicdo Federal elenca a fungao social
da propriedade como um direito fundamental dos
cidadaos. Posteriormente incorporou o direito
a moradia, que nao constava em sua redacao
original. As normas infraconstitucionais urbanisticas
chegaram com certo atraso. Somente em 2001 é que
o Estatuto da Cidade, Lei 10.257, de 2001, viabilizou
fébrmulas capazes de se construir uma cidade
sustentavel capaz de viabilizar vida integrada e digna
com a possibilidade de oferecer habitagdes para as
camadas mais carentes da populagéo.

Todos os bens, sejam particulares ou publicos,
devem atender ao principio da fungéo social. Os bens
da Uniao foram historicamente empregados com viés
patrimonial, para dar suporte a administracao federal;
nao atendia por vezes sua fun¢ao social. Para mudar
esse fato foram criadas possibilidades para que os
bens publicos pudessem oferecer alguma utilidade
em beneficio da coletividade.

O Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestéo, por meio da Secretaria do Patrimbnio da
Unido, detém a responsabilidade pela destinacao
dos bens da Unido, devendo atender os interesses
publicos e socioambientais.

Para tanto é fundamental a participacdo da
sociedade civil na gestdo dos bens da Unido, sendo
no litoral que se concentra a maior parte da populagao
urbana brasileira, também ¢é ali em que se situa o
numero mais significativo de bens da Unido, o mar
territorial, as praias maritimas, as ilhas oceanicas e
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costeiras, os terrenos de marinha e seus acrescidos.
Nesse espaco se pode observar a maior parte das
irregularidades fundiarias.

O maior exemplo de integragcdo da populagao
na gestdo dos bens publicos esta no Projeto Orla
que tem como enfoque a busca do ordenamento dos
espacgos litoraneos sob o dominio da Unido, dando
ampla articulagao entre os trés niveis de governo e a
sociedade civil.

Este trabalho empregara o método hipotético-
dedutivo e a metodologia bibliografica para
viabilizar uma exposigéo precisa dos momentos e
normas significantes nesse processo de titulagao
e regularizacéo fundiaria para as pessoas de baixa
renda, dirigidas principalmente a quem nunca
possuiu nenhum tipo de bem imovel.

1. O direito a moradia versus a ocupac¢ao do solo
urbano

Inicialmente, para que se possa entender o
processo de urbanizagao no Brasil, deve-se observar
0 passado e analisar que ha heranga, ndo muito
distantes, que afetam a contemporaneidade, como a
que foi concebida no século XIX. Naguele momento o
Brasil passava por uma transi¢ao cultural, econdmica
e social, com o fim da escraviddo, resultou em um
grande contingente de pessoas sem qualquer tipo de
recurso. De acordo com Piore e Venancio:

O espaco urbano colonial fruto de uma
experiéncia secular de adaptacéo da arquitetura
portuguesa aos tropicos, cede agora lugar
a projetos de reurbanizagado orientados pela
abertura de largas avenidas e pela imitacdo de
prédios europeus: decisdo levada a cabo pelos
poderes publicos e que implicava desalojar
milhares de familias pobres — a maior parte
delas de negros e mulatos -, expulsando-os de
areas centrais, onde habitavam em cortigos,
para locais de dificil edificacdo. Dessa maneira,
a mesma cidade que se embeleza era também
aquela que inventava a favela, termo que nasce
na época”.®
3 DEL PRIORE, Mary e VENANCIO, Renato Pinto. O

Livro de Ouro da Histéria do Brasil. Rio de Janeiro:
Ediouro, 2001. p. 276

SUNG

| 44



Ap6s séculos de espago urbano colonial,
arquitetura e adaptagdes portuguesas, aberturas
de largas avenidas, o fim da escraviddo expulsou
um grande grupo de pessoas dos corticos e das
fazendas para as areas periféricas citadinas. Neste
momento se pdde observar a construgdo das
primeiras habita¢des precarias, sobretudo nas areas
centrais, de modo a criar verdadeiro contraste entre
aquelas e as entéo existentes.

Concomitantemente a criacdo das favelas,
varios imigrantes europeus chegavam ao Brasil
para servir de mao de obra em areas diversas. Isso
provocou o aumento das populagdes das cidades
e, por conseguinte, o maior afastamento dos mais
pobres dos centros comerciais e residenciais para
essa nova classe que se instalava. Nessa medida,
era sentida a falta de elementos para viabilizar a vida
urbana, tal como transporte, iluminagdo, saneamento
e demais servigos urbanos.*

No inicio do século XX, até a década de 1930,
inUmeras cidades tinham problemas com habitagéo e
o Estado atuava de forma insuficiente. Sdo marcantes
os problemas que envolviam o espago urbano, como
desenvolvimento, habitagcdo, servicos publicos. A
auséncia de equipamentos da espécie era frequente
e ainda ecoa em diversas partes do pais.

Nas dultimas décadas houve deficiéncia, em
elevado grau, nas questdes relacionadas ao
desenvolvimento urbano, saneamento, infraestrutura
e equipamentos publicos. Problemas que atingem
principalmente a populagdo de baixa renda, tudo
isso devido ao acelerado processo de urbanizacao e
expansao desordenada.

A urbanizagdo nao corresponde apenas ao
processo de desenvolvimento das cidades, mas
também a uma nova dindmica social em que, em
grande parte das vezes, gera desigualdade, violagdes
a direitos fundamentais, mormente ao direito de uma
moradia digna, vez que o acesso e a participagdo
dessas pessoas no nucleo efetivo da cidade eram
considerados um privilégio.

Cidades que nao possuem planejamento
ou apresentam crescimento desordenado né&o

4 MARICATO. Erminia. Conhecer para resolver a
cidade ilegal. Disponivel em: http://labhab.fau.usp.br/
biblioteca/textos/maricato_conhecercidadeilegal.pdf.
Acessado em 29 de nov. 2018.
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focam atencdo ao uso e ocupagdo do solo. Isso
acarreta geralmente uma grande quantidade de
assentamentos irregulares, ocupagbes urbanas
irregulares e espraiamento desordenado. Nao ha
qualidade de vida e sequer moradia urbana suficiente
pela completa desidia das autoridades em se prover
esse elemento a populagdo em geral.

De outro lado, uma cidade ordenada é a que
tem adequado aproveitamento do uso e ocupagao
do solo, tornando as cidades mais produtivas,
compactas, com moradia, seguranca de toda a sua
populagéo.

As informacdes da Politica Nacional de
Habitacdo sao de que as desigualdades da sociedade
brasileira, como a concentragao de terra e renda,
sdo caracteristicas que se manifestam nos espacgos
segregados das cidades. Para Roberto Rockmann,
em seu artigo publicado na Carta Capital, em 2015 o
Brasil sofria com um déficit de 5 milhdes de domicilios
e até 2024 o pais devera contar com 16,8 milhdes
de novos nucleos familiares, sendo 10 milhdes com
renda entre um e trés salarios minimos, segundo um
estudo feito pela FGV Projetos, publicado em 2014.°

Detentora de pouco mais de um ter¢go do mercado
de crédito imobiliario, a Caixa tem no segmento de
habitagc&o social seu carro-chefe, o programa “Minha
casa minha vida” cuja maior orientagdo é dada pelo
art. lll da Lei 11.977, de 2009. O maior desafio desse
programa seria entregar moradias que ao mesmo
tempo que cumpra as demandas econdmicas dos
participantes, também tenha um viés social, qual seja,
o de garantir que as habitagdes estejam préximas
a escolas, lazer, comércios, trabalho, dentre todas
as outras garantias fundamentais para que essa
populacdo tenha uma residéncia que assegure o
direito a moradia e acesso a cidade

A Caixa Econb6mica Federal possui um
simulador para os interessados verificarem se estéo
aptos ou nao a adquirir imoveis por ela financiados.
A ferramenta é acessada, mensalmente, por cerca
de 6 milhdes de vezes e o principal foco séo
moradias de até 200 mil reais, nUmero que tem se

5 Rockmann, Roberto. Até 2024 o Brasil tera que
proporcionar moradia para 20 milhdes de familias.
Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/
especiais/infraestrutura/ate-2024-Brasil-tera-de-
proporcionar-moradia-para-20-milhoes-de-familias-4978.
htmI>. Acessado em 29 de novembro de 2018.
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mantido igual mesmo diante do cenario atual. Boa
parte desse publico ja paga aluguel e busca trocar
a parcela de aluguel pela prestagdo de um imoével,
observou Teotonio Rezende, ex-diretor de Habitagéo
da instituigao financeira.®

Por ser o Brasil um pais em que a maior parte
da sua populagao vive em areas urbanas agravam-
se os problemas advindos da falta de planejamento
e uso adequado do espago e do solo criando um
cenario de deficiéncia habitacional, fazendo com que
muitas familias ndo tenham um local adequado para
morar, tendo estes que buscar nas franjas da cidade
alternativas para que ao menos tenham um teto,
mesmo que precario, sobre suas cabecas.

Defronte a esse cenario, o Ministério das
Cidades, em 2004, institui a Politica Nacional
da Habitacdo (PNH) que obedece a principios
e diretrizes, sendo que uma das suas maiores
metas € a de promover as condicbes de acesso a
moradia digna, urbanizada e integrada a cidade, a
todos os segmentos da populagéo e, em especial,
para a populagédo de baixa renda, considerando ser
fundamental para atingir seus objetivos a integragéo
entre a politica habitacional e a politica nacional de
desenvolvimento urbano. Referente aos espacos da
cidade David Harvey, ressalta que o direito a cidade,
como ele esta constituido agora, esta extremamente
confinado, restrito na maioria dos casos a pequena
elite politica e econdmica, que esta em posicao de
moldar as cidades cada vez mais ao seu gosto.’

No Brasil a ocupacédo urbana tem se tornado
uma forma de obtenc&o da propriedade, pois a Lei
13.465, de 2017, viabilizou a REURB, que garante
a titulagcdo da maior parte dessas ocupagdes. Na
hipétese de problemas com proprietarios diversos,
a norma viabiliza a demarcagéo urbanistica como
solugao viavel.

A desigualdade econdmica gera marginalizagao
e isso imprime na paisagem urbana a segregacao
socioespacial de diversas classes que buscam

6 Rockmann, Roberto. Até 2024 o Brasil tera que
proporcionar moradia para 20 milhdes de familias.
Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/
especiais/infraestrutura/ate-2024-Brasil-tera-de-
proporcionar-moradia-para-20-milhoes-de-familias-4978.
html. Acessado em 29 de novembro de 2018.

7 HARVEY, David. O direito a Cidade. Lutas Sociais, Sao
Paulo, n.29, p.73-89, jul./dez. 2012
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no espaco citadino local para sua fixagdo. Sene e
Moreira destacam que é em todas as grandes cidades
do mundo a fragmentagdo do espago urbano. Isso
acarreta dificuldades na vivéncia da cidade como
um todo. Diante desse quadro, o que se percebe é
que o lugar de vivéncia urbana do individuo cidadao
marginalizado serd, indefinidamente, uma moradia
precaria, com falta de acesso a servigos publicos e
outros equipamentos que pudessem garantir melhor
qualidade de vida.?

O direito a moradia € um direito essencial para
garantir a possibilidade de uma vida digna e de
exercer direitos fundamentais, a fim de se permitir
condi¢cdes minimas de vida, viabilizando saneamento
basico, higiene, a privacidade familiar e convivio
comunitario.

Entende-se que o direito a moradia ndo se
limita apenas a questédo de ter uma casa, trata-se de
uma questdo muito mais ampla e que influéncia de
forma significante a maneira com que os individuos
se relacionam nos espacgos. Portanto, é essencial
refletir sobre o direito ao acesso a cidade e de que
forma os privilégios e exclusées fazem com que as
desigualdades reforcem demandas sociais de forma
téo intensificada.

2. Fungao socioambiental dos bens da unidao

Os bens da Unido foram utilizados, de forma
histérica, para dar suporte ao funcionamento
da administracdo federal, com viés de interesse
patrimonial, ou seja, para complementar a
arrecadagéao das receitas pelo governo Federal.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 todo o
tipo de propriedade, seja ela privada ou publica deve
submeter-se ao principio da fung¢do social, que de
acordo com BULOS, "[...] no sentido especifico do
preceito, traduz a ideia de realizacdo concreta das
quatro bases do urbanismo moderno: habitacao,
trabalho, recreacéo (ou lazer) e circulagdo".®

O poder publico estad intimamente ligado ao
principio da fungdo socioambiental da propriedade.

8 SENE, Eustaquio de. MOREIRA, Jodo Carlos.
Geografia Geral do Brasil: espago geografico e
globalizagéo. Scipione, Sdo Paulo, 2010, p. 600.

9 BULOS, UadiLammégo. Constituicdo Federal Anotada.
52 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004. p. 1241
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Significa afirmar que suas responsabilidades e
obrigacbes estdo intimamente associadas ao
cumprimento dessa fungdo, tendo em vista que a
destinagao e uso dos bens publicos tem como objetivo
contribuir para a redugdo das desigualdades sociais,
territoriais, bem como a justica social, garantindo
o direito @ moradia e acesso a cidade. Remarca-
se, porém, que a propriedade publica pode ter sua
utilidade prevista em plano diretor. Contudo, as
restricdes de uso e desapropriagao ainda permanecem
na legislacdo vigente. Isso ndo ocorre quando se
emprega a propriedade para moradia popular.

Nos termos do regulamento da Secretaria
de Patrimbénio da Unido ha previsao expressa do
cumprimento da funcédo socioambiental dos bens
da Uniéo:

Reconhecimento do direito a moradia de grupos
sociais que estejam ocupando, por mais de
cinco anos, areas publicas consolidadas como
assentamentos urbanos, regularizando a posse
da terra;

Destinagao de iméveis urbanos nao utilizados e
subutilizados para habitagao de interesse social;
Reconhecimento do direito da populagéo
indigena, quilombola e demais populagcdes
tradicionais a terra que ocupam, regularizando a
propriedade da terra;

Reconhecimento do direito a terra da populagao
dos assentamentos rurais consolidados situados
em areas publicas federais, regularizando a
posse da terra;

Destinagao de areas publicas rurais para fins de
reforma agraria e agricultura familiar;
Destinacéo, de forma onerosa, de areas publicas
rurais para desenvolvimento de atividades que
promovam o desenvolvimento local e regional,
Destinagdo, de forma gratuita ou onerosa,
de imoveis publicos urbanos a instalacao de
equipamentos que gerem postos de trabalho e
promovam o desenvolvimento local e regional;
Destinagdo de areas para a preservagao do
meio ambiente e dos recursos naturais, inclusive
para a garantia do sustento das populagdes
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tradicionais; Destinagdo de areas para garantir
o direito ao lazer, a cultura e manifestacdes
culturais de todos os brasileiros;

Disponibilizacdo de imoéveis para sediar os

servicos publicos federais, estaduais ou
municipais;
Identificagdo de imdveis com vocagao

estritamente voltada ao mercado imobiliario, em
areas urbanas, passiveis de serem colocadas no
mercado como efeito regulatério, com vocagéo
arrecadadora, para subsidiar projetos de
interesse social.™

A Unido deve assegurar o cumprimento
da funcdo social de seus imdveis em diversos
segmentos, por exemplo, o direito a moradia e a
terra urbana e rural, bem como os direitos culturais
da populacao rural, indigena, quilombola, tradicional,
e da populagao urbana de baixa renda. Nao se pode
olvidar da protecdo ao meio ambiente, cumprindo
assim a fungdo socioambiental. Portanto, para
identificar o uso e destinagdo mais adequados dos
bens iméveis da Unido deve ser feita uma leitura
conjugada e integrada da necessidade de proteger
os direitos socioambientais com a legislagdo que
trata da politica urbana, politica fundiaria e agraria e
da politica do meio ambiente.

Paraverificarouso e destinagdo mais adequados
dos bens imoéveis da Unido, principalmente da
propriedade urbana publica, deve ser aplicado o
Estatuto da Cidade que contém requisitos para a
propriedade urbana cumprir a sua fungéo social,
tais como:

Atender as exigéncias fundamentais de
ordenagéao da cidade expressas no Plano Diretor;
Assegurar o atendimento das necessidades dos
cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas;

10 BRASIL. Secretaria do Patrimbénio da Unido. Manual
de Regularizagao Fundiaria em Terras da Uni&o.
https://www.suelourbano.org/bibliotecas/2017/09/29/

manual-de-regularizacao-fundiaria-em-terras-da-uniao/
Acesso em 20.10.2019. p.41/42.
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Respeitar as diretrizes gerais da politica urbana
estabelecidas pelo Estatuto da Cidade."

Sobre estas diretrizes gerais vale destacar que
a propriedade urbana publica, conforme expresso
no Estatuto da Cidade, cumpre a sua fungéo social
quando o seu uso e destinacao:

Respeitam o direito as cidades sustentaveis que
compreende o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos,
ao trabalho e ao lazer;

Respeitam os planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano definidos pela
populagcdo e associagdes representativas dos
varios segmentos da comunidade por meio dos
instrumentos da gestdo democratica da cidade;

A responsabilidade de assegurar destinacao
adequada e de que o uso dos bens publicos atenda
sua funcdo social fica a cargo ndo somente dos
agentes e das instituicbes publicas, mas também da
sociedade civil. No ambito Federal, as autarquias, as
fundacgbes e as empresas publicas tém a obrigagao
de assegurar o uso socioambiental dos bens publicos
que fazem parte do seu patriménio. Fica a cargo do
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao,
por meio da Secretaria do Patriménio da Uniado, a
responsabilidade pela destinagdo dos bens da Uniao.

A SPU tem como missdo “conhecer, zelar e
garantir que cada imoével da Unido cumpra sua
funcdo socioambiental em harmonia com a fungéo
arrecadadora, em apoio aos programas estratégicos
para a Nagao”."?

Assim, a fungéo arrecadadora dos imoéveis da
Unido esta equiparada a fungdo socioambiental,
garantindo a utilizag&o justa e racional destes iméveis.
De um lado, tem-se a cobranga financeira em fungéo
da utilizagao do patriménio da Uni&o por particulares

11 BRASIL. Secretaria do Patriménio da Unido. Manual
de Regularizacdo Fundiaria em Terras da Uni&o.
https://www.suelourbano.org/bibliotecas/2017/09/29/
manual-de-regularizacao-fundiaria-em-terras-da-uniao/
Acesso em 20.10.2019.p.43.

12 Disponivel em:<http://www.planejamento.gov.br/
assuntos/gestao/patrimonio-da-uniao>. Acessado em
29 de novembro de 2018
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para a realizagéo de atividades de cunho econémico
e investimentos privados; de outro, tem-se a
utilizacéo do patriménio com a finalidade de inclusao
socioterritorial, especialmente ao atendimento
da populacdo de baixa renda e das populacdes
tradicionais. Qualquer que seja a vocagao desse
patrimbnio, seja para programas de regularizagao
fundiaria, com a construg¢do de moradias populares,
ou para a instalagado de empreendimentos comerciais,
turisticos, portuarios, o importante € garantir que a
sua destinagdo tenha uma funcdo socioambiental,
ou seja, que seu uso esteja a servigo do interesse
publico e para o beneficio da coletividade.

3. Regularizagao fundiaria em bens da uniao

Fruto de demandas e de movimentos da
sociedade civil organizada, surge uma forma de
gestdo diferenciada, que disputa espagco com
as formas tradicionais de gestdo, essa forma
diferenciada exige que a politica urbana seja feita de
forma democratica, ou seja, por meio da participagéo
do povo, tendo a administragao publica, portanto, que
acompanhar esse processo e garantir a construcao
de uma gestdo participativa e democratica das
politicas publicas.

Na esfera federal existiam mecanismos de
participagéo popular por meio de conselhos, que foram
extintos por meio do Decreto 9.759 que estabeleceu
diretrizes para os "colegiados da administragéo
publica federal direta, autarquica e fundacional".
Esses conselhos em muito contribuiram para a
promogao da politica de regularizagéo fundiaria e o
cumprimento da fungéo social das terras da Uniao.

Aparceria entre SPU e os Municipios no processo
de regularizacdo fundiaria de assentamentos
informais de baixa renda em terras da Unido, por
meio de termos de cooperacgéo técnica e convénios,
pode se dar de diversas formas: Na comprovagéao da
situacao de baixa renda da populagao beneficiada; na
regulamentacéo das areas da Unido ocupadas como
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) dentro
do Plano Diretor do Municipio; no cadastramento das
familias; na demarcacgéo da area; na urbanizagéo da
area e na titulagado das familias.

13 BRASIL. Secretaria do Patriménio da Unido. Manual
de Regularizacao Fundiaria em Terras da Uni&o. p.46
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Ha inclusive a possibilidade de a SPU formalizar
a cessao de seus bens aos Municipios para fins de
regularizacdo fundiaria de assentamentos de baixa
renda, garantindo a articulagdo com a regularizagao
urbanistica e ambiental, além de possibilitar ao
Municipio contratar financiamentos para as obras
necessarias. Tudo isso foi viabilizado por meio da
Lei 13.465, de 2017, pela qual a Unido, em regra,
autoriza os municipios que tenham necessidade de
regularizagao fundiaria, viabilizar a justa titulagao por
meio da Certiddo de Regularizagdo Fundiaria.

Os instrumentos de regularizagdo fundiaria ja
eram previstos no artigo 4°, inciso V, no Estatuto da
Cidade, que sistematiza uma série de institutos de
planejamento, politicos e juridicos, os quais deverao
ser utilizados pelos entes federativos no ordenamento
de seu territério de forma a cumprir a fun¢do social
da propriedade e da cidade, sobretudo a demarcacgao
urbanistica, de grande valia atualmente para a
regularizacao de areas.

Vale lembrar que a utilizagdo desses instrumentos
para fins de regularizacdo fundiaria de interesse
social sdo dispensados de licitagao.

Dando destaque ao instituto da ZEIS, que permite
a delimitacao e destinagao de determinada area da
cidade para, prioritariamente, abrigar moradia popular,
com o objetivo de implantar habitagdo de interesse
social. E, portanto, uma maneira de assegurar terras
bem localizadas e providas de infraestrutura para
0 uso da populagdo de baixa renda, criando uma
“reserva de mercado” para habitagdo social. Além
disso, as ZEIS determinam normas especiais de uso,
ocupagao, parcelamento do solo e edificagao para
areas ja ocupadas por assentamentos informais.
Essas normas séo especificas para a area que sera
objeto de regularizagao, esteja ela vazia ou ocupada.

Decorrente do processo de urbanizagéo
excludente, grande parte das familias brasileiras
somente conseguiram ter suas moradias de forma
informal e ilegal, por essa razéo cresce diariamente
o numero de moradores de favelas, palafitas,
loteamentos irregulares e clandestinos, corticos
e outras formas de assentamentos informais de
baixa renda. Essas moradias irregulares adquirem
configuragdes especificas, conforme a regido em
que estado inseridas, portanto merecem tratamentos
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diferenciados, ademais, ndo sdo apenas as familias
de baixa renda que vivem em irregularidades
fundiarias, muitas vezes, grupos de alta e média
renda ocupam imoveis de maneira irregular.

Gracas a extensa costa maritima é no litoral
que se concentra a maior parte da populagéo
urbana brasileira, também & onde encontramos um
grande numero de bens da Unido, tais como o mar
territorial, as praias maritimas, as ilhas oceanicas e
costeiras, os terrenos de marinha e seus acrescidos,
consequentemente é onde se observa a maior parte
das irregularidades fundiarias em bens da Uniéo.

Tendo em vista as peculiaridades desta regiao,
a regularizagdo fundiaria nesses locais deve
considerar também leis especificas, como a Lei
de Gerenciamento Costeiro, bem como parceiros
especificos, como a Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca (SEAP), Capitania dos Portos e
as instituicdes portuarias.

O maior exemplo de participagdo popular na
gestdo dos bens da Unido é o Projeto Orla, cuja
estrutura operacional € composta por trés instancias:
a coordenacdo nacional, apoiada pelo Grupo de
Integragdo para o Gerenciamento Costeiro (Gl-
GERCO); a coordenagédo estadual, apoiada pela
Comisséo Técnica Estadual (CTE) e a coordenagéo
municipal, apoiada pelo Comité Gestor do Projeto Orla.

O Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima
(Projeto Orla) é uma agéo conjunta entre a Secretaria
do Patriménio da Unido e o Ministério do Meio
Ambiente, por intermédio de sua Secretaria de
Qualidade Ambiental.™

O enfoque do Projeto Orla é a busca do
ordenamento dos espacos litoraneos sob o dominio
da Unido, dando ampla articulagdo entre os trés
niveis de governo e a sociedade civil.

A sociedade civil tem assento nos colegiados
de apoio as trés coordenagdes, que tém carater
deliberativo. O projeto, no ambito municipal, é
iniciado com uma oficina de planejamento em que
participam amplamente todos os atores envolvidos
na gestao da orla maritima do Municipio incluindo
desde a SPU, o Ibama e a Capitania dos Portos, até
representantes dos pescadores, dos quiosqueiros,

14 Disponivel em:<. http://www.mma.gov.br/informma/
item/941-projeto-orla.html>. Acessado em 29 de
novembro de 2018
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das barracas de praia, passando pela Prefeitura,
empresarios do setor turismo e outros. Verificou-se a
necessidade de maior articulagéo entre as agdes de
regularizacao fundiaria com as ag¢des do Projeto Orla
propriamente dito.

Consideragoes finais
No Brasil é frequente a existéncia de
assentamentos precarios. E uma situacdo que se
percebe em todo o territério nacional. Trata-se do
permanente descaso de autoridades brasileiras.

E fundamental a integracdo da sociedade civil na
gestéo dos bens publicos, devido as especificidades
de cada regido e de cada tipo de assentamento
irregular. O tema é relevante, pois trata de um direito
humano fundamental, o direito a moradia, que traz
consigo uma série de outros direitos essenciais
a vida, como o lazer, a saude, o acesso a cidade,
tornando aquele nucleo familiar integrado com o
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restante da sociedade em que estao inseridos.

A regularizacdo fundiaria em terrenos da
Unido, seja no litoral, seja no interior dos estados
€ uma medida essencial para diminuicdo do déficit
habitacional nacional. Para isso se faz necessario a
atuacéo eficaz do poder publico em conjunto com a
sociedade civil, minimizando assim a desigualdade
social e o numero de assentamentos irregulares,
dando direito e dignidade para a populagao de baixa
renda.

O Manual que trata do uso dos bens da Unido
amplifica o uso socioambiental da propriedade. A
Lei 13.465, de 2017, estabeleceu novas férmulas,
inclusive a possibilidade das municipalidades
com ocupagoes populares em terras da Unido se
incumbirem da regularizagao.

O que se observa é que as novas normas
vigentes buscam viabilizar novas formulas para que
a populagédo de baixa renda tenha meios para viver
condignamente.
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