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DISCUTINDO AS POLITICAS PUBLICAS DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR
DISCUSSING THE PUBLIC POLICIES OF ACCESS TO HIGHER EDUCATION

Erinaldo Ferreira Carmol, José Aercio Silva Chagasz, Enivaldo Carvalho Rochae', Dalson Britto Figueiredo Filho*

RESUMO: Este artigo é resultado de um trabalho de pesquisa sobre as politicas publicas educacionais
voltadas para a democratizac@o do acesso ao ensino superior. Aqui também sdo observados os novos desafios
enfrentados pela educacdo nacional, compreendendo 0s principais mecanismos de acesso e considerando a
legislacdo educacional vigente. Através de dados oficiais sdo estudados os investimentos publicos em
educacéo, as metas educacionais estabelecidas e a progressédo das instituicdes de ensino publicas e privadas,

avaliadas através de exames nacionais.
PALAVRAS-CHAVE: Ensino superior. Demanda educacional. Politicas educacionais.

ABSTRACT: This article is the result of a research work on the educational policies aimed at democratization
access to higher education. Here are also subject to the new challenges faced by national education, including
the main access mechanisms and considering the current educational legislation. Through official data are
studied public investments in education, the educational goals and the progression of established educational

institutions both public and private, assessed by national examinations.
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Introducéo

O ensino superior atraiu o olhar de toda a
sociedade Dbrasileira nos dltimos anos em
acompanhamento ao desenvolvimento econémico
registrado no pais. De um lado, milhares de
pessoas impedidas de prosseguir nos estudos,
ap6s o ensino médio, pelo afunilamento na oferta
de vagas nas instituicbes publicas. De outro, a
cobranca do mercado por profissionais qualificados
em nivel de formacao superior, em atendimento a
uma producdo cada vez mais dependente do
conhecimento e dominio de novas técnicas e
tecnologias. Nesse sentido, nos preocupamos aqui
em acompanhar as ac¢bes estatais voltadas as
exigéncias do mercado e as cobrancas da
sociedade por mais espaco para dar
prosseguimento ao estudo pds-colegial.

Com isso, investigamos a criacdo e
ampliacdo das politicas publicas de garantia de
acesso e permanéncia no ensino superior, em
atendimento a demanda acumulada, adicionada a
demanda regular, que representa,
aproximadamente, 73,5% dos concluintes do
ensino médio a cada ano. Assim, compreendemos
aqui a relevancia das medidas adotadas para a
melhoria do ensino, para o fortalecimento dos
exames nacionais de avaliagdo dos estudantes e
para a ampliagdo das vagas nas universidades com
a maior possibilidade de frequéncia de estudantes
carentes mesmo em cursos de instituicdes
privadas. Entretanto, ndo deixamos de considerar a
aplicacdo dessas medidas dentro de um contexto
social, compreendendo que as politicas publicas
sdo medidas sociais que acompanham, em certo
momento apropriado, as demandas da populagéo e
as decisbes de governo, e quaisquer que sejam
essas politicas sociais, como afirma Vieira (2004),
elas nunca estdo apartadas da sociedade, da

democracia, da economia, precisando ser
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compreendida em sua totalidade e dentro de uma

dada realidade.

Medidas de democratizac&o do acesso

Nos Ultimos anos, desde a primeira década
deste século XXI, a demanda pela formagéo
profissional qualificada e pelo ensino de nivel
superior cresceu vertiginosamente, com a busca
elevada por parte dos jovens estudantes e de uma
populacdo fora da faixa de idade, devido a uma
demanda reprimida que se acumulou por décadas.
Diante de tamanha necessidade, o governo federal,
principalmente, além dos governos estaduais e de
alguns governos municipais que oferecem
educacéo superior, passou a implementar e ampliar
programas de democratizacdo do acesso ao ensino
universitdrio. Com a criagdo de programas
populares, o quantitativo de estudantes nas
Instituicbes de Ensino Superior — IES do Brasil
saltou de 3.036.113, em 2001, para 6.379.299, em
2010, de acordo com o Censo da Educacéo
Superior.

Para entender essas acdes do governo
federal de uma forma sintetizada, destacamos aqui,
abreviadamente, as principais iniciativas de
facilitacho do acesso aos cursos superiores
oferecidos em instituicbes publicas e privadas do
pais. Ap6s décadas de baixos investimentos na
educacdo superior, registrados nos governos de
Fernando Henrique Cardoso e seus antecessores,
a retomada da valorizacdo e do crescimento desse
nivel de ensino ocorreu nos dois mandatos do
governo Lula, quando foram tomadas as principais
medidas para a criacdo de programas de incentivo
ao acesso e a permanéncia do estudante na
universidade, como o Programa Universidade para
Todos — Prouni e o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades

Federais — Reuni, além da ampliacdo de
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abrangéncia dos programas ja existentes, como o
Fundo de Financiamento Estudantil — Fies.

Inicialmente, cabe aqui o destaque ao
programa mais representativo na avaliacdo do
ensino médio e de selecdo a admissdo no ensino
superior. Trata-se do Exame Nacional do Ensino
Médio — Enem, que surgiu em 1998, ano em que
contou com um ndmero modesto de participantes,
115,6 mil, mas através de uma medida importante,
tomada posteriormente para democratizar a
participacdo em massa dos estudantes, assegurou
a adesdo dos alunos de escolas publicas com a
isencdo do pagamento da taxa de inscricdo. A
popularizacdo definitiva do Enem teve inicio em sua
edicdo de 2004 com a instituicAo do Prouni e a
vinculacdo da concesséo de bolsas em instituicdes
privadas & nota obtida neste exame. Também
ocorreu a gradativa adesdo de universidades
publicas a utilizacdo da nota do Enem como critério
total ou parcial de selecdo em substituicAo ao
vestibular tradicional ou atuando paralelamente a
este. Em 2005, para termos uma ideia do
crescimento do programa, o Enem registrou trés
milhdes de inscritos. Anualmente este numero
mostra-se sempre em ascendéncia. Na edicdo de
2012, ja foram 5.791.290 inscritos e 73,4% desses
frequentaram o ensino médio regular.

O Enem tornou-se, ao longo dos ultimos
anos, ndo apenas um instrumento de exame
nacional de selecdo para diversas universidades,
mas também um marco que acompanhou as
recentes mudancas educacionais advindas da Lei
de Diretrizes e Bases da Educac¢&o Nacional — LDB
e sistematizou as estruturas curriculares em todas
as etapas e modalidades de ensino. Ainda cabe
destacar aqui a criacdo do Sistema de Selecdo
Unificada — Sisu, um programa informatizado de
classificagdo dos candidatos para as instituicdes
publicas de ensino superior que oferecem vagas

aos participantes do Enem.
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O Prouni, cujo acesso ocorre através da
realizacdo do Enem, foi criado em 2004 para
conceder bolsas de estudos em instituicdes
privadas para estudantes carentes. O Prouni ainda
possui politicas de acdes afirmativas destinadas a
estudantes pretos, pardos ou indigenas e também
aos portadores de deficiéncia. Este programa de
subsidio do governo federal oferece dois tipos de
bolsa: a integral, para estudantes que possuem
renda bruta familiar per capita de até um salario
minimo e meio; e a parcial de 50%, para
estudantes com renda bruta familiar per capita de
até trés salarios minimos.

Para se candidatar ao Prouni é preciso ter
participado do Enem e alcan¢cado uma pontuacdo
minima estabelecida pelo programa. As notas do
Enem sdo, entdo, utilizadas como critério de
distribuicdo das bolsas. Outro critério para obter a
bolsa do Prouni é ter cursado todo o ensino médio
em escola publica, ou em escola particular na
condicdo de bolsista. Também podem  ser
beneficiados os professores da rede publica que
optem por fazer cursos de licenciatura. Em 2005,
como observa Catani (2006), o governo criou a
Bolsa-Permanéncia para atender aos alunos
matriculados em cursos em tempo integral e
bolsistas integrais do Prouni, uma ajuda de custo
para as despesas com transporte e alimentacéo.

Em outra medida do governo, visando a
necessidade de recuperac¢do estrutural, pedagogica
e de pessoal das universidades federais, em 2007
foi criado o Reuni, como uma das acles
integrantes do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo — PDE, tendo como meta principal a
ampliacdo do acesso e da permanéncia do
estudante na educagédo superior. Através do Reuni,
o governo federal retomou o crescimento do ensino
superior publico, favorecendo a expanséo fisica,
académica e pedagdgica das universidades

federais. As acdes do Reuni visam a interioriza¢éo
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do ensino superior, 0 aumento de vagas nas
graduacbes, a ampliacdo dos cursos noturnos e o
combate & evaséo.

Outro instrumento importante de acesso ao
ensino universitario é o financiamento dos estudos
através do Fies. Esse ndo é um programa originario
desse periodo de valorizagdo e expansdo do
ensino superior, mas foi nessa época que sofreu
suas maiores alteracdbes em adaptacdo as
demandas da sociedade por politicas
governamentais voltadas & educacdo universitaria.
Trata-se de um programa de financiamento da
educacdo superior para estudantes matriculados
em instituicBes privadas. Os financiamentos séo
destinados aos matriculados em cursos que
tenham sido avaliados de forma positiva pelos
processos conduzidos pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
— Inep, 6rgdo responsavel pelas avaliacdes do
sistema educacional brasileiro em subsidio as
politicas educacionais do Ministério da Educagéo —
MEC.

Desde o ano de 2010 que o Fies passou a
ser operado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo — FNDE, quando os
juros foram reduzidos e o pedido de financiamento
foi liberado para estudante em qualquer periodo do
ano letivo. Pelas atuais regras do Fies, durante o
periodo de duracdo do curso o estudante paga, a
cada trés meses, o0 valor maximo de R$ 50,00.
ApOs a concluséo do curso, ele tem 18 meses de
caréncia e nesse periodo continua pagando, a cada
trés meses, o valor maximo de R$ 50,00. Esse
pagamento é referente aos juros incidentes sobre o
financiamento. Encerrado esse periodo de
caréncia, o saldo devedor é parcelado em até trés
vezes 0 periodo financiado e acrescido de 12
meses. Isto significa que o aluno que contou com

esse financiamento por quatro anos, tera 18 meses
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depois de concluido o curso, cinco anos de
pagamento do débito com parcelas mensais.

A mais recente medida de democratizacéo
do acesso ao ensino superior refere-se a um
debate atual, levantado no Congresso Nacional,
que diz respeito a reserva de vagas nas
universidades publicas para estudantes oriundos
de escolas publicas, além das cotas raciais e
étnicas. Essa medida visa promover o acesso ao
ensino superior e ao ensino técnico em nivel médio
atendendo a populacdo historicamente menos
favorecida. A Lei de Cotas, Lei 12.711/2012, prevé
gue metade das vagas de todos 0s cursos e turnos
das instituicbes federais seja reservada a alunos
que estudaram todo o nivel médio em escola
publica. Uma parte dessas vagas € reservada a
pardos, negros e indios, outra parte aos estudantes
com renda familiar igual ou menor a 1,5 salario
minimo per capita.

Mesmo antes da Lei de Cotas, ja havia
uma divisdo aparentemente equilibrada nas
universidades federais. Segundo o levantamento
do perfil socioecondmico e cultural dos estudantes
de graduacdo das universidades federais
brasileiras, realizado pela Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino
Superior — Andifes, dos estudantes universitarios
federais matriculados no ano de 2011, 44,8%
cursaram todo o ensino médio em escolas publicas.
Portanto, quase a metade dos estudantes das
universidades publicas federais ja& € oriunda
exclusivamente de escolas publicas, como mostra
a Tabela 1. Entretanto, o aparente equilibrio na
divisdo das vagas perde o sentido quando o0s
estudantes sdo estratificados por curso, visto que
entre os cursos de maior concorréncia (Medicina,
Direito e Engenharia) a ocupagdo é quase que
exclusiva de alunos oriundos de escolas privadas,
enquanto os cursos de menor concorréncia,

incluindo as licenciaturas, recebem uma
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participacdo maior dos estudantes advindos de

escolas publicas.

Tabela 1. Origem dos graduandos das IES federais (%)

Escola

Publica
Centro-Oeste 40,6
Nordeste 41,3
Norte 71,4
Sudeste 37,0
Sul 50,5
Brasil 44,8

Publica e Escola
Particular | Particular
147 445
13,2 45,3
12,3 16,1
12,4 50,5
11,7 37,7
12,8 42,3
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Fonte: Andifes
Em 2001 havia em todo o pais trés milhdes
Em 2010 este

guantitativo saltou para 5,4 milhdes. A abertura de

de estudantes universitarios.

novas universidades e de novos cursos, além da

ampliacdo dos j& existentes, colocou nas
universidades um consideravel quantitativo de
novos estudantes, mas esse incremento ndo se
mostra tdo expressivo na proporcionalidade devido
a crescente procura do mercado por profissionais
com formacdo de nivel superior, nas diversas
areas, em especial no Norte e no Nordeste, onde,
proporcionalmente, o crescimento tem sido mais
significativo.

Os resultados  das politicas  de
democratizacdo do acesso a educacdo superior
tomadas na década de 2000 pelo governo Lula e

pelo ministro Haddad podem ser verificados no

crescimento das matriculas nas IES publicas e
privadas. Em 2010, entraram 2.182.229 novos
alunos em cursos de graduacgéo s6 nas instituicdes
publicas, o que corresponde a um aumento
superior a 100% em relacdo ao ano de 2000. As
matriculas nas universidades federais tiveram uma
elevacdo no numero de ingressos de 140% nesse
periodo. Mas esse quantitativo ainda tem sido
insuficiente e para atender a demanda reprimida,
as IES privadas ampliaram substancialmente sua
atuagdo, saltando de 1.208 instituicdes em 2001
para 2.100 em 2010, como registra a Tabela 2. Um
crescimento de quase 74% em apenas uma
década. Em quantitativo de alunos, esse
crescimento foi de mais de 126%, considerando o

mesmo periodo.
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Tabela 2. Nimero de IES - Brasil

Total | Federal | Estadual | Municipal | Privada
2001 1391 67 63 53 1208
2002 1637 73 65 57 1442
2003 1859 83 65 59 1652
2004 2013 87 75 62 1789
2005 2165 97 75 59 1934
2006 2270 105 83 60 2022
2007 2281 106 82 61 2032
2008 2252 93 82 61 2016
2009 2314 94 84 67 2069
2010 2378 99 108 71 2100

Fonte: Inep-MEC

Quando comparado o0 crescimento por
regido, percebemos que o Sudeste se mantém com
0 maior percentual de estudantes de nivel superior,
entretanto é visivel a elevagéo na participacdo das
demais regibes do pais, em especial nota-se o
crescimento no Nordeste. Em todas as regibes h&
uma elevacdo no quantitativo de matriculados, de

acordo com a Tabela 3, porém os percentuais

apontam para o destaque da regido que passa por
um recente processo de crescimento econdmico
gue permite a possibilidade de realizacdo escolar
de uma parcela da populagdo ndo contemplada
anteriormente e que engrossava a massa que
compunha a demanda excluida e represada por

décadas.

Tabela 3. NUmero de matriculas — Regido

2001 2010
Matriculados % Matriculados %
Centro-Oeste 260.349 8,6 495.240 9,1
Nordeste 460.315 | 15,2 1.052.161 | 19,3
Norte 141.892 4,7 352.358 6,5
Sudeste 1.566.610 | 51,7 2.656.231 | 48,7
Sul 601.588 | 19,8 893.130 | 16,4
Brasil 3.030.754 100 5.449.120 100

Fonte: Inep-MEC

Apesar do crescimento substancial e
constante no quantitativo de estudantes nos cursos
de formacgédo de nivel superior, como registrado no
Brasil desde o inicio desse século, a defasagem
ainda é muito elevada em comparacdo a outros
paises desenvolvidos ou em fase de

desenvolvimento. Nossa realidade mostra-se,

ainda, muito aquém das necessidades internas de
crescimento do pais, onde apenas 12% da
populacdo de 18 a 24 anos, idade regular para o
ensino superior, encontra-se matriculada em
instituicbes universitarias.

Nesse ritmo de crescimento, as instituicdes
publicas apresentam uma elevagéo continua desde

2001 no nimero de unidades de ensino. De acordo
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com dados do Censo da Educacdo Superior de
2010, do total das IES no pais, a grande maioria é
privada, 88,3%, e entre as publicas, 4,5% sao
estaduais, 4,2% federais e 3,0% municipais. Em
IES

registradas no pais pelo Censo da Educacao

relacdo a organizacdo académica das

Superior de 2010, das 2.378 instituicBes existentes,
85,2% séo faculdades, 8,0% universidades, 5,3%
centros universitarios e 1,6% institutos federais de
educacédo, ciéncia e tecnologia — IFs e centros

federais de educacéo tecnolégica — Cefets.

Principal sistema de selecéo
N&o se pode falar do ensino superior sem

tratar, ainda que brevemente, do ensino

fundamental que serve de base na avaliacdo e
dos estudantes

selecao para a educagdo

universitaria.  Evidentemente, a constituicao
competitiva do vestibular fere o funcionamento
primordial da vida escolar, que deve estar baseado

na colaboragcdo e na cooperacdo, em vez da
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competicdo. Entretanto, precisamos e podemos
trabalhar com essa realidade. A prépria estrutura
educacional, assim como a estrutura produtiva e
mercantil que norteia a sociedade, estd montada de
um jeito que ja nos habituamos a conceber o
conhecimento como um principio de ordem sobre
as coisas e sobre os outros, como salienta Santos
(2000), de forma que se tornou dificil imaginar um
formato de conhecimento que funcione como
principio de solidariedade, mas esse é um desafio
que precisamos enfrentar coletivamente. De acordo
com Braick e Mota (2010) ndo podemos ficar reféns
de um modelo educacional voltado para o
vestibular, mas também n&o podemos nos esquivar
E a

compreender a realidade da comunidade onde esta

dessa tarefa. escola precisa entdo
inserida e com isso criar condicdes para que 0s
seus alunos ingressem em boas universidades.

Isso também faz parte da tarefa escolar.

Grafico 1. Avaliacdo Enem 2011 — Regibfes

700,0

600,0

500,0
400,0
3000
2000

1000

0,0 —

Morte Mordeste

Fonte: Inep-MEC

Ao analisarmos o0s resultados gerais do
Enem, vistos no Grafico 1, percebemos que as
No

entanto, notamos que h& uma discrepancia entre o

diferencas regionais ndo s&do alarmantes.

ensino publico e o privado no nivel médio. Em

B publica

Sudeste

@ privada

Sul Centro BRASIL

Deste

todas as regibes a diferenca entre o publico e o
privado é ostensiva, demonstrando a existéncia de
um grave problema nacional. A diferenca entre a
média nacional das escolas publicas (470) e a

média as privadas (545) é de 75 pontos. As

maiores diferencas entre escolas publicas e
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privadas foram registradas pelo Enem de 2011 no
Espirito Santo (100 pontos) e no Tocantins (103
pontos), porém, em nenhum Estado a pontuacéo
média das escolas publicas supera ou se aproxima
da média das particulares.

No Grafico 2, as linhas pontilhadas indicam
as médias das notas do Enem por Estado. A linha
horizontal (545) representa a rede privada e a linha
vertical (470) representa a rede publica. Existe uma
correlacdo positiva (0,760) e estatisticamente
significativa (p-valor <0,000) entre as notas do
sistema privado e do sistema pulblico. Todos os

Estados localizados no quadrante inferior esquerdo
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apresentam notas do Enem abaixo da média em
ambos os sistemas. Comparativamente, essas
unidades da federacdo apresentaram o0s piores
desempenhos no Enem. No quadrante oposto, o
Rio de Janeiro registra a maior média da rede
publica (510) e Minas Gerais apresenta a maior
média geral (585) considerando as redes publica e

privada.

Grafico 2. Avaliacdo Enem 2011 — Publico e Privado
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Mesmo entre as publicas, registra-se uma
enorme distor¢do quando comparadas pelos niveis
de gestdo. Enquanto as federais até ultrapassam a
média de pontuacdo das privadas, as estaduais, a
guem cabe obrigatoriamente a oferta do ensino
médio, se afastam das federais em mais de 80
pontos. E a diferenca na proficiéncia em
Matematica e Redacdo chega a ultrapassar 100

pontos.

Enem Publica 2011

Avaliacdo através do Enade

O Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes — Enade é um instrumento avaliativo
criado para aferir o0 desempenho dos estudantes
em relacdo aos contetdos programaticos previstos
de

verifica 0

nas diretrizes curriculares dos cursos

graduacdo. O Enade ainda
desenvolvimento de competéncias e habilidades
necessérias ao aprofundamento da formacéo geral
e profissional do alunado e o nivel de atualizagao
desses estudantes em relagdo a realidade do Brasil

e do mundo, fazendo parte do Sistema Nacional de
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Avaliacdo da Educagdo Superior — Sinaes. O
Enade também é um componente obrigatério no
curriculo de graduacdo, constando no histérico
escolar do estudante universitario. O graduando
selecionado que ndo comparecer ao Exame fica
em situagdo irregular junto ao Enade e impedido de
colar grau na conclusdo do seu curso.

Visto que o oficio educacional, mesmo
privado, € um campo de dominio do Estado, sendo
esse servico uma concessao publica, o governo
federal assumiu a condicdo de avaliador desse
bem comum introduzindo no ensino superior o
processo regular e sistematico de
acompanhamento e afericdo dos cursos de

graduacdo e das IES, orientado pela logica da

v.10, n.1. 2015

qualidade e da exceléncia, tendo como principal
objetivo a perspectiva da livre concorréncia, da
universalizacdo e da competitividade. Nesse
sentido, como lembra Volpato (2011), foi criado em
1996 o Exame Nacional de Cursos como
instrumento avaliativo dos cursos de graduacao.
Esse exame considerava apenas 0s
conhecimentos do aluno e deixava fora de afericdo
0 projeto pedagodgico da instituicdo, o projeto de
cada curso, a formacdo e a qualificacdo do corpo
docente, bem como a infraestrutura e as atividades
de pesquisa e extensdo da IES. Esse modelo foi

entdo substituido em 2004 pelo atual Enade.

Grafico 3. Enade 2008 e 2011 — Geral
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Fonte: Inep-MEC

Na edicdo do Enade realizada em 2011, a
maior parte das IES ficaram com médias que
enquadram essas instituicbes na faixa 3, em uma
escala de 1 a 5. Na comparagdo com a avaliacao
de 2008, h4 uma ascensdo das IES, o que
demonstra uma melhoria da qualidade dos cursos
avaliados, principalmente nas faixas 3 e 4, onde o
crescimento registrado foi bem mais expressivo,

como se Vvé no Gréafico 3. Obviamente, o

crescimento no quantitativo de estudantes das IES
foi acompanhado pela necesséaria elevacao do
quantitativo de professores e esse € um fator
determinante da qualidade do ensino, como
veremos agora.

Com relagdo as instituicbes publicas,
abrangendo aqui as federais, estaduais e
municipais em todas as categorias administrativas,
as funcbes docentes com doutorado passam de
35,9% em 2001 para 49,9% em 2010; para o
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mestrado, observa-se uma participacéo
relativamente estavel, passando de 26,9% em 2001
para 28,9% em 2010; e para especializacdo a
participacdo sofreu uma queda bastante
consideravel, quando passou de 37,3% em 2001
para 21,2% em 2010. Em relagdo as instituicdes
privadas, a participagdo majoritaria € de docentes
com titulagdo de mestrado, que aumentou de
35,4% em 2001 para 43,1% em 2010. Docentes
com especializacdo cairam de 52,5% em 2001
41,5% em 2010. E o doutorado teve uma elevacéo
pouco substancial, passando de 12,1% em 2001
para 15,4% em 2010.

No que diz respeito ao regime de trabalho,
sendo esse outro fator importante de garantia de
qgualidade na educagdo, as IES publicas
apresentam, predominantemente, o regime de
trabalho de tempo integral como referéncia do seu
quadro docente. 80,2% dos seus professores se
engquadravam neste regime de trabalho em 2010.
12,9% compunham o quadro de tempo parcial e
apenas o residual, 6,8% formavam o grupo de
professores horistas. Entre as instituicdes privadas,
para esse mesmo ano de 2010, prevaleceram o0s
horistas, correspondendo a 48,0% dos docentes.
Os regimes integral e parcial aumentaram seus
percentuais de participagdo, sobretudo a partir de
2008, quando se intensificaram as exigéncias do
MEC para as IES. No ano de 2010, 24,0% dos
docentes eram de tempo integral e 28,0% de tempo
parcial.

Como um todo, as IES desenvolveram a
qualidade dos cursos oferecidos, do quadro
docente e da estrutura fisica ofertada aos alunos.
Mas ainda hd um longo caminho a percorrer. De
acordo com o indice Geral de Cursos — IGC, a
maioria das IES se enquadra na faixa 3, que
representa um nivel mediano. O IGC é um indice
de classificacdo dos cursos avaliados nas IES e

tornou-se um instrumento de afericdo da qualidade
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dos cursos e das instituigcdes. O IGC é resultado da
média ponderada dos Conceitos Preliminares de
Curso — CPC da graduacao no triénio de referéncia
e dos conceitos aplicados pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
Capes para os programas de pds-graduacgao stricto
sensu da IES. Por isso, esse indice da uma ideia
mais abrangente da qualidade e da estrutura fisica
e de pessoal da instituicdo, incluindo sua
participacdo em atividades do conhecimento além
do ensino nos cursos de graduacdo. No conjunto
de todas as IES avaliadas em 2011, as instituicbes
tiveram um melhor desempenho e uma maior
progressdo, em comparacdo a 2008. Entre as
universidades, a média do IGC continuo foi de
3,0192 para as publicas e 2,5157 para as privadas.
Entre os centros universitarios, a média foi de
2,4783 para as publicas e de 2,3819 para as
privadas. Entre as faculdades, a média foi de
2,3487 para as publicas e 2,1370 para as privadas.
O IGC continuo representa a média alcangada pela
instituicio e a partir desse valor a IES é
enquadrada em uma faixa de classificacdo que vai
delab.

Consideracgdes finais

Finalizamos esse trabalho com algumas
reflexdes sobre certas agfes que sdo fundamentais
na valorizagdo e melhoria do ensino superior
publico e privado no pais. Universalizar o ensino
com qualidade exige o estabelecimento de metas
relacionadas a infraestrutura fisica e pedagdgica
das instituicbes educacionais. Essas metas, de
acordo com Costa (2013), precisam estar
articuladas com a profissionalizacdo da atividade
docente. N&o se pode tratar de qualidade do
ensino, em qualquer andlise, sem considerar a
valorizagdo do professor, visto que as acdes para a
melhoria na qualidade do ensino sdo diversas, mas

dentre elas merece destaque a adequada formacédo
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do corpo docente. E consenso a necessidade de se
dar uma atencdo especial ao profissional do
ensino, de quem as mudancas exigem uma
formacao continuada.

Além da difusdo de mais recursos aos
estudantes, da melhoria nas estruturas fisica e
organizacional da escola, na aplicacdo da
legislagdo educacional, é preciso um olhar atento
sobre o professor. A permanente capacitagdo dos
atuais docentes, a contratacdo de novos
professores com formacao apropriada e o incentivo
aos cursos de pds-graduacdo sdo metas essenciais
para as politicas publicas da educagédo nacional.
Quando tratamos da qualidade do ensino superior,
vimos que um fator diferencial esta na titulagéo e
no regime de trabalho do seu corpo docente. Esse
processo de melhoria do profissional do ensino e
de melhores condicdes de trabalho precisa marcar
0 caminho do ensino superior.

Em relacdo as politicas educacionais,
sabemos que ha estudantes tdo carentes que nédo
tém condi¢cBes de entrar e permanecer no ensino
superior, mesmo quando gratuito. Segundo Zago
(2006), para estes alunos ndo basta o acesso, é
preciso uma politica de permanéncia que envolva
moradia, transporte, alimentacdo e saude.
Evidentemente reconhecemos a existéncia dessa
politica, mas sabemos também da necessidade de
sua ampliacdo. Ainda em referéncia aos estudantes
mais pobres, o financiamento estudantil dado pelo
Fies, como afirma Carvalho (2006), deixa de ser
atrativo devido a defasagem entre a taxa de juros
sobre o valor do empréstmo e a taxa de
crescimento da renda do recém-formado, além dos
requisitos rigorosos e da possibilidade de conseguir
apenas o financiamento parcial do valor da
mensalidade.

Sobre o ensino publico em nivel médio,
como caminho essencial para 0 ensino superior,

registramos que o0 avanco na educacdo basica
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depende, inevitavelmente, dos recursos federais e
das acdes de cada unidade federativa. Isso porque
dentre todas as escolas publicas de ensino médio
regular, 94,1% sao pdudblicas, que concentram
66,8% dos estudantes desse nivel. E dos
estudantes do ensino superior, 74,3% estdo em
instituicbes particulares. A deficiéncia registrada
nas escolas publicas ndo pode ser um empecilho
aos seus estudantes. Os investimentos e as
politicas adotadas precisam pensar nestes niveis
de forma conjunta, sequenciada, enxergando o
ensino médio como condigdo ao ensino superior.
Nesse sentido, o Plano Nacional de
Educagdo — PNE para o decénio 2011-2020
estabeleceu como metas, dentre outras,
universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
toda a populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até
2020, a taxa liquida de matriculas no ensino médio
para 85%, nessa faixa etaria; igualar a escolaridade
média entre negros e ndo negros, com vistas a
reducdo da desigualdade educacional; reduzir em
50% a taxa de analfabetismo funcional; garantir
que todos os professores da educacdo basica
possuam formacdo especifica de nivel superior;
formar 50% dos professores da educacgdo basica
em nivel de poés-graduacao; valorizar o magistério
publico e assegurar a existéncia de planos de
carreira para esses profissionais em todos os
sistemas de ensino; elevar a taxa bruta de
matricula na educacao superior para 50% e a taxa
liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos;
elevar a qualidade da educacgéo pela ampliagdo da
atuacdo de mestres e doutores nas instituicdes de
educacgédo superior para 75%, no minimo, do corpo
docente em efetivo exercicio, sendo, do total, 35%
doutores; e elevar gradualmente o numero de
matriculas na pds-graduacdo de modo a atingir a

titulacdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores.
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