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RESUMO

A lei n.° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, alterou a legislacdo educacional vigente em varios
aspectos. Fruto da medida proviséria n.° 746, de 2016, desconstruiu parte do debate democratico
ocorrido em governos anteriores e instaurou um modelo de ensino médio, no minimo, sem considerar a
participag@o das principais instituicdes de pesquisa sobre educacdo do pais. Um dos reflexos foi a
reducdo no numero de disciplinas académicas obrigatérias sob discurso de construcdo de um curriculo
mais flexivel e vocacional. Uma flexibilizacé@o e direcdo similar em direcao a uma educacao mais técnica
e profissional pode ser vista na Histéria do ensino médio dos Estados Unidos da América (EUA) e da
Alemanha, com resultados diversos. Na Alemanha, esse sistema produziu uma forga de trabalho
altamente técnica para atender as necessidades de um pais em processo de industrializacdo. Nos EUA,
pode-se argumentar que o curriculo cada vez mais flexivel — justamente com a nogdo de que nem todos
os estudantes teriam as habilidades para chegar a universidade — levou a uma diluicdo da escola
secundaria, colocando em risco o esforco educacional geral, evidenciado pelo baixo desempenho dos
EUA em edic¢des recentes de testes internacionais padronizados como o PISA.
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ABSTRACT

The Law No. 13.415, of February 16, 2017, changed the current educational legislation in several
aspects. The result of Provisional Measure No. 746 of 2016, it deconstructed part of the democratic
debate that took place in previous governments and established a model for secondary education, at the
very least, without considering the participation of the main research institutions on education in the
country. One of the consequences was the reduction in the number of compulsory academic subjects
under the discourse of building a more flexible and vocational curriculum. A similar flexibilization and
direction toward a more technical and vocational education can be seen in the history of secondary
education in the United States of America (USA) and Germany, with different results. In Germany, this
system produced a highly technical workforce to meet the needs of a country undergoing
industrialization. In the US, it can be argued that the increasingly flexible curriculum - precisely with the
notion that not all students would have the skills to make it to university - has led to a dilution of high
school, jeopardizing the overall educational effort, evidenced by the low US performance in recent
editions of international standardized tests such as PISA.
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INTRODUCAO

ApOs o impeachment de Dilma Rousseff em 2016 o governo do presidente Michel Temer passou
a aprovar uma série de atos de reforma. O ato provisorio n.° 746, direcionado ao ensino médio no Brasil,
gue se tornou Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 34/2016 e, por fim, a Lei 13.415, de 16 de fevereiro
de 2017, foi um deles.

As principais reformas foram a reducdo do nimero e horas de cursos obrigatérios de cursos

gerais (académicos), com aumento da carga horaria total e maior flexibilidade do programa para incluir
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cursos profissionalizantes e profissionais. O resultado foi uma ampla repercussao e algumas
resisténcias muito fortes, incluindo manifestacdes de sindicatos de professores e uma ocupacdo
continua de escolas por estudantes do ensino médio.

Além de mudancas no curriculo e no papel da educacéo técnica (profissional), o ato também
introduziu outros aspectos mais controversos. Transformar a sociologia e a filosofia em cursos nao
obrigatorios foi um deles, revogado posteriormente; a permissao para que pessoas com conhecimento
notério proferisse palestras sem a posse de um diploma de professor e o carater imposto do préprio ato
provisorio foi outro exemplo.

A discussao limita-se as mudangas no curriculo - particularmente a flexibilizagéo do programa - e
a integracdo da educacao geral e profissional, que pode ou nado ter um resultado perverso. No curriculo,
pesquisadores criticos, a exemplo de Hernandes (2019) argumentaram que a reducdo da carga
académica obrigatoria e 0 aumento da flexibilidade empobreceriam ainda mais um sistema educacional
ja insuficiente.

Hernandes (2019) também ressalta a falta de um diagndstico mais acurado para as reformas no
curriculo do ensino médio na Lei 13.415, em particular no que tange ao tema tado sensivel e complexo
como a da reforma do Curriculo, principalmente nas consequéncias que essas terdo sobre as escolas
publicas hoje e em perspectiva.

Segundo Costa e Coutinho (2018), a Lei 13.415 néo contribuiu a contento com suas mudancas
curriculares para uma real valorizacdo do ensino técnico ao realizar uma pretensa reforma do ensino
médio brasileiro que, para os autores, ndo conseguiu atingir o que no texto da mesma € proposto. Ao
invés disso os autores consideram que a Lei representou um real retrocesso para o ensino técnico
brasileiro, nem a valorizacdo dos professores, abrindo um precedente que estes consideram perigoso: o
do notdrio saber para ministrar aulas, uma maneira de garantir profissionais que ndo sao professores por
formacao para ministrar as aulas.

Além disso, eles esperam que a proposta de uma escola em tempo integral fracasse, ja que nao
h& recursos suficientes para financiar tal expansdo, que em Ultima andlise sera apenas mais tempo,
mais horas ociosas, tal afirmacdo se ampara na analise feita acerca da teméatica curriculo em Hernandes
(2019), bem como no debate desenvolvido por Menezes (2012) quando aborda em artigo de sua autoria
a questdo do financiamento da educagdo na perspectiva de algo indispensavel para o fortalecimento e
ampliacdo, como efetivamente propde a Lei 13.415 aprovada.

Uma flexibilizacdo e direcédo similar em diregcdo a uma educacdo mais técnica e profissional
pode ser vista na histdria do ensino médio nos EUA e na Alemanha, com resultados diversos.

Na Alemanha, esse sistema produziu uma forca de trabalho altamente técnica para atender as
necessidades de um pais industrial. Nos EUA, pode-se argumentar que o curriculo cada vez mais
flexivel - juntamente com a nocéo de que nem todos os alunos teriam as habilidades para chegar a
universidade - levou a uma reducéo do ensino médio, colocando em risco o esfor¢o educacional geral,
gue é evidenciado no baixo desempenho dos EUA em testes internacionais padronizados como o PISA.

Motivado tanto pelo aumento da qualidade e do volume do ensino médio quanto pelo

fornecimento de uma formacdo mais significativa e valiosa - como percebem o0s jovens e 0s possiveis

UNIVERITAS &U NG

UNIVERSIDADE UNIVERSUS VERITAS SNIvERSIOADL

Grupo Ser Educacional " Gente criando o futuro revista educagﬁo I

20



v.18, n.1, 2023

revista educacao
4 DOI: 10.33947/1980-6469-v18n1-4904
'EFORMA DO ENSINO MEDIO E AS LIGOES DA HISTORIA DO ENSINO SECUNDARIO DOS EUA E ALEMANHA
Thiago Vasconcellos Modenesi

empregadores - a Medida Provisoéria n.° 746 de 2016 propds promover as seguintes mudancas
na escola secundaria publica obrigatéria:
a) Retirou as disciplinas de artes e educagao fisica dos cursos obrigatérios e deu maior énfase as
linguas, matematica, ciéncias naturais e humanas. Na Lei 13.415 manteve-se 0 ensino de artes, em
particular o ensino de artes regionais, se tornando componente curricular obrigatério na educacéo
béasica, no que tange a educacéo fisica se faz presente na Base Nacional Comum Curricular do ensino

médio, tornando obrigatdria a mesma, juntamente com filosofia, sociologia e arte;

b) Introduziu formacao profissional e técnica no curriculo comum, fundindo, assim, o ensino secundario

geral (propedéutico) e vocacional (profissional), mantido na Lei 13.415;

c) O aumento da carga horéria de 800 para 1400 horas por ano, o que obrigara a escola a adotar um
regime de tempo integral, na Lei 13.415 se mantém isso, mas de maneira progressiva, precisando no

prazo maximo de 5 anos oferecer ao menos 1000 horas anuais;

d) Além do aumento geral da carga horaria, reduziu a carga dos cursos gerais de curriculo, que devem
durar apenas 1.200 horas em todos os trés dos quatro anos do ensino médio; no resto do tempo, os
alunos podem seguir “caminhos formativos” personalizados, combinando cursos académicos e

profissionais, suprimido no texto final da Lei 13.415;

e) O novo sistema permite uma nova organizacdo do ensino médio, ndo s6 em anos letivos, mas
também em mddulos ou em sistema de crédito, como é nas universidades, tal proposta foi suprimida no
texto final da Lei, ato foi sujeito a uma ampla repercussdo e uma miriade de criticas por parte dos

movimentos sociais e entidades de classe;

f) Os cursos de escolas secundéarias podem ser projetados por empregadores, adequados as suas
necessidades tecnoldgicas, e lecionados por pessoas com conhecimento notoério, algo muito

guestionado, a exemplo do exposto por Costa e Coutinho (2018), mas mantido no texto da Lei 13.415;

Contexto: ensino médio geral e profissionalizante na histéria do Brasil

O ensino médio no Brasil compreende trés anos de educacao formal voltada para pessoas de 14
a 17 anos. Sucede nove anos de educacao basica (para criancas de 6 a 13 anos). No geral, a estrutura
brasileira é semelhante ao sistema norte-americano de K + 12, com dois anos de pré-escola obrigatoria,
e doze anos de educacdo basica divididos em ensino fundamental (chamado fundamental - primeiro
ciclo), ensino médio segundo ciclo) e ensino médio (chamado de meio de escola).
O dualismo entre educacgéo geral (propedéutica) e técnica (profissional) pode ser encontrado na histéria
da educacéo brasileira desde pelo menos os primérdios da Republica.

Até entdo, os estudantes do ensino técnico ndo foram autorizados a mudar para 0 ensino
regular, e a candidatura ao ensino superior foi limitada para os titulares de diplomas técnicos.
Gradualmente, a partir de 1945, até a década de 1950, cresceu um movimento de consolidacdo nas
politicas educacionais e, em 1961, com a LDB (Lei de Bases e Diretrizes para a Educagéo Nacional), foi

gue os dois caminhos comecaram a se equacionatr.
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A LDB estabeleceu compatibilidade universal entre todos os ramos do ensino primario e
secundario (CUNHA, 1998). Essa compatibilidade foi consolidada ainda mais durante o governo militar,
a partir de 1964, com base no entendimento de que o ensino médio deveria proporcionar capacitagdo
profissional a todos os alunos, inspirados no “ensino médio completo” dos EUA (CUNHA, 2000). Em
1971, a Lei n. O 5692/1971 também estabeleceu um carater pré-profissionalizante para o ensino
fundamental - introduzindo profissbes e identificando vocacBes e aptidfes - permitindo que os
estudantes saissem efetivamente para o setor - e continuando o treinamento nos programas
profissionais, industriais e comerciais patrocinados pelos empregadores.

Esta lei de 1971 também fundiu a educagdo secundaria geral e profissional, que se tornou
universal e compulsoriamente profissional. O Brasil passou por um periodo de pleno emprego e rapida
industrializacéo, e a educacdo para o mercado de trabalho era o principal interesse de todos os alunos
do ensino médio.

Durante a década de 1980, juntamente com a crise econémica que denominou a “década
perdida”, o modelo de educacao profissional secundaria produziu resultados fracos, devido a falta de
recursos que o tornam valioso para o setor produtivo, e também devido a resisténcias politicas e
culturais, por exemplo, a orientacéo para uma formacdo académica nas escolas privadas.

A Lei 7044/1982 revogou a universalidade da educacgédo profissional, embora permitindo que ela
existisse como alternativa, ao lado do curriculo propedéutico (CUNHA, 1998, 2000). Apesar de todos os
esforcos em integrar a formacédo profissional (profissionalizante) e geral (propedéutica) desde a década
de 1930 até a década de 1970, a Reforma da educacédo durante o governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC) - a nova LDB em 1996 e um ato especial em 1997 para o ensino profissional e
tecnoldgico, o Decreto n.2208 / 1997.

Essa reforma efetivamente separou as duas faixas. O argumento era que o ensino médio
deveria ser “para a vida” (BRASIL, 1999), ndo apenas para a industria, com maior énfase na educagao
geral e tornando o ensino profissionalizante independente. Para quem quisesse, 0S CUrsoS
profissionalizantes poderiam ser cursados apds o ensino médio, como forma de ingressar na inddstria
com diploma técnico, mas prolongando o ensino médio em um ou dois anos (CUNHA, 1998).

A separacao foi tdo profunda que dividiu até mesmo a identidade institucional das escolas
técnicas que passaram a ser absorvidas ou convertidas em instituicdes de ensino superior, por exemplo,
os Cefets (Centros Federais de Ensino Técnico), proporcionando diplomas mais curtos em
especializagdes técnicas e eventualmente subordinados. aos departamentos estaduais de ciéncia e
tecnologia - ndo educagdo (CUNHA, 2000).

Aqui se entende o ocorrido no contexto de um movimento marcado nos anos 1990 pela
universalizacdo do ensino fundamental que se segue nos anos 2000, tanto como politica de governo
como no texto legal e no Plano Nacional de Educacdo, apontando para uma ampliacdo desse direito,
isso se d& no Brasil como a obrigatoriedade da educacéo escolar dos 4 aos 17, segundo Silva (2020).

A administracdo do Presidente Lula (2003-2010) analisou essa separacdo entre educacéo geral
e profissional, revogando o Decreto n. 2208/1997 e promulgando o Decreto n.5154 / 2004 que permitiu a

combinacédo de ambos os modos de ensino secundario, seja concomitante, integrado ou subsequente,
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motivado pelas demandas futuras da sociedade da informagao e da industria, nomeadamente, a
necessidade de habilidades flexiveis e ainda incertas (SANTOS; OLIVEIRA, 2013).

A politica da Presidente Rousseff (2011-2016) manteve a abordagem integrada, com crescente
preocupac¢do com a qualidade e o desempenho de acordo com as Normas Internacionais (Cf. BRASIL,
2013). Como tal, a medida proviséria n.746 / 2016 nao configura um afastamento agudo da politica
anterior do Partido dos Trabalhadores, nem, de fato, de uma tendéncia historica, apesar das idas e
vindas das reformas e contrarreformas.

O enfoque de Silva (2020) demonstra ser uma marca do sistema escolar brasileiro do século XX
a incluséo, a segmentacdo e a progressividade quando se trata do ensino médio. Quando tratamos das
demandas do setor de industria focado em um ensino técnico que prepare a mao de obra com enfoque

fabril percebemos que:

No caso do Ensino Médio brasileiro, a histérica dualidade entre formagéo geral,
propedéutica e a formacdo técnica e profissional € emblemética do processo de
segmentacdo e se institui ao longo do tempo como um mecanismo capaz de reforcar as
desigualdades escolares (SILVA, 2020, p. 277).

Atendendo justamente a essa demanda, chega-se a conclusdo de que a ampliacdo do acesso
ao ensino médio no Brasil veio acompanhada da segmentacéo, tal fendmeno se apoia no movimento
feito a partir do decreto 5.154/2004 e todos os desdobramentos na oferta educacional com essa

roupagem dai por diante. Chama a atencédo nessa andlise ainda o ensino médio no Brasil seguir com

tradicdo curricular que aponta para a disputa nos processos seletivos que dao acesso a ensino superior.
ENSINO SECUNDARIO NOS EUA

Os Estados Unidos foram pioneiros nas politicas de educacdo secundaria. De 1910 a 1940, o
periodo conhecido como “movimento do ensino médio”, este cresceu rapidamente: as matriculas
aumentaram de 18% para 73% e a taxa de graduacdo aumentou de 9% para 51% nessas trés décadas
(GOLDIN, 1998).

O nivel médio de escolaridade teve um impacto significativo na educagcao como um todo, sendo
o principal fator de sucesso na educacéo durante os trés primeiros trimestres do século XX, nos EUA. O
crescimento na educagdo secundaria representou 70% do aumento da educacdo de 1930 a 1970
(GOLDIN, 1998), tanto que Goldin a considera “a razdo mensuravel mais importante para o crescimento
da renda per capita durante grande parte do [século XX]". (1998, p. 347).

Em 1940, 50% dos jovens adultos tinham obtido um diploma do ensino médio (HERBST, 1996).
A educacéo secundéria, desde o seu inicio, foi publica e financiada nos EUA. Até mesmo as areas mais
rurais tinham acesso a escolas secundarias publicas, que eram em sua maioria universais, exceto para
afro-americanos que eram frequentemente excluidos da escolaridade no inicio do século (GOLDIN;
KATZ, 2008, p. 11).

Isto marcou uma diferenca em relacdo a outros paises, especialmente na Europa, onde o ensino
secundario universal ficou consideravelmente atrasado, ndo foi totalmente publico ou gratuito e foi
estratificado em niveis de acordo com a capacidade do aluno.

Enquanto nos EUA, as matriculas atingiram 40% em 1955, “de 18 nag¢des europeias nos anos
50, nenhuma matriculou mais de 30% de jovens adolescentes em escolas académicas (gerais) em
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tempo integral e a maioria ficou abaixo da marca de 20%” (GOLDIN; KATZ, 2008, p. 26). Goldin
afirma que o aspecto universal do ensino secundéario nos EUA foi criticado por alguns paises europeus
com base no fato de que oferecer educacao a jovens de todas as habilidades era um desperdicio de
recursos publicos, ja que a maioria deles ndo alcancaria educacao universitaria (GOLDIN; KATZ, 2008,
p.12).

De fato, no Reino Unido, por exemplo, o ensino médio era caracterizado por um sistema tripartite
gue classificava alunos em trés niveis de acordo com habilidades e desempenho, e que estava em vigor
a partir da Lei de Educacdo de 1944 - que também estabeleceu fundos secundarios totalmente
financiados pelo governo. educacgéo - até a década de 1970, e persistindo em algumas regides até o
momento (GILLARD, 2008).

A motivacdo para adquirir o ensino secundario nos Estados Unidos por volta de 1900 era obter
acesso a faculdade, de modo que a maioria das escolas de ensino médio oferecia um curriculo
académico apresentando idiomas classicos - latim e as vezes grego - inglés, francés ou aleméao, historia,
matematica e alguns Ciéncia.

Em 1920, a demanda por méo-de-obra mais qualificada para trabalhar em profissées de
colarinho branco, também algumas de nivel superior, aliada ao fato de que apenas alguns dos
estudantes continuaram na faculdade, transformaram escolas secundarias de uma instituicdo
preparatéria. em um grau terminal permitindo que os jovens saiam para o mercado de trabalho.

Consequentemente, o curriculo mudou de um académico para um mais pratico e vocacional,
apresentando diversos temas como digitacdo, taquigrafia, escrituracdo e fundamentos de geometria,
guimica e eletricidade (GOLDIN, 1998, p. 351-2). Naquela época, alguns paises europeus, entre 0s
guais a Alemanha, possuiam extensos programas de treinamento industrial e artesanal.

O sistema de aprendizes alemdes, combinando formacdo académica e profissional, foi
considerado uma referéncia para uma reforma americana (GOLDIN, 1998, p. 353). Um conflito
institucional em torno da educacdo profissional e envolvendo sindicatos, empregadores e politicas
educacionais comegou no final da década de 1890 e se intensificou até antes de Guerra, sendo
resolvido pela Lei Nacional de Educacgédo Profissional (Smith-Hughes) de 1917.

As organizagGes buscavam estratégias monopolizadoras de habilidades, elas se opunham as
politicas publicas de formacéo de habilidades, que elas ndo podiam controlar. Hansen (1999a) observa
que “eles estavam especialmente preocupados com o0s programas vocacionais patrocinados pelo
empregador, que temiam enfraquecer seu poder de barganha no mercado de trabalho” (p.11). A disputa
era menos sobre habilidades e treinamento, e mais sobre controle e poder.

Do lado do empregador, véarios capitalistas apoiavam financeiramente o movimento, que se
reuniu em torno da Associagdo Nacional de Fabricantes em 1896 e assumiu uma forte orientagdo anti-
sindical (BOWLES; GINTIS, 1976). O interesse dos empregadores era quebrar o poder dos
trabalhadores durante a oficina e sobre as formac¢des de habilidades, enfraquecendo assim os sindicatos
(BOWLES; GINTIS, 1976, p. 193).

Com a forte defesa e apoio financeiro da inddstria, a oposicdo dos sindicatos diminuiu e o

conflito foi resolvido em torno da institucionalizacdo da formacgdo profissional dentro do sistema
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educacional secundario, e fora das maos de sindicatos e trabalhadores. Com a aprovacgao do
National Vocational Education Act, em 1917, essa disputa foi resolvida (HANSEN, 1999b, p. 21-22).

O que é entendido por Goldin (1998, 2003, GOLDIN; KATZ 2008) como a forca do sistema
educacional secundario nos EUA, ou seja, sua generalidade e flexibilidade, sendo académico e pratico
ao mesmo tempo, é apontado por Hansen (1999b) como a razdo pela qual a formacao profissional é
fraca e marginalizada no pais. “Separados dos locais de trabalho e das comunidades de pratica em que
as vocacOes tomam forma e sdo aplicadas, a educagado profissional ndo funcionava efetivamente”
(HANSEN, 1999b, p.19). Como o treinamento no local de trabalho ndo estava prontamente disponivel,
0S americanos recorreram as escolas para educacgdo e certificagdo vocacional. As escolas foram
eficazes no ensino de habilidades como alfabetizacéo, caligrafia e conhecimentos gerais, servindo bem
as profissdes de colarinho branco e profissionais.

Eles eram menos Uteis para a maioria das profissbes de colarinho azul nas quais essas
habilidades eram menos necessarias, enquanto faltavam outras habilidades praticas que eram pouco
valorizadas pelos académicos ou mais dificeis de serem ensinadas em um livro.

Por outro lado, na Alemanha, em 1897, uma lei denominada Lei de Protecdo ao Artesanato
concedeu ao artesdo aleméo o controle sobre o treinamento e a certificagao, “porque permitia que os
artesdos certificados passassem facilmente para empregos industriais especializados - assim superando
trabalhadores industriais jovens -, os sindicatos se tornaram os principais defensores do treinamento
industrial apos a Primeira Guerra Mundial” (HANSEN, 1999b, p.20).

Embora o sistema educacional americano fosse “universal e perdoador” (GOLDIN; KATZ, 2008),
um tipo diferente de estratificacéo foi discutido nos EUA, pelo menos desde o Comité dos Dez em 1918,
mas baseado nas mesmas suposi¢cées que apoiavam o inglés. sistema tripartido: como a maioria dos
estudantes do ensino médio nado tinha capacidade, interesse e meios financeiros para ingressar na
faculdade, era contraproducente obriga-los a permanecer na pista de preparacdo para esta; um
programa mais dificil acabaria por afastar os alunos menos capazes da escola (MIREL, 2006).

Em 1918, os Principios Cardeais do Relatério do Ensino Secundario exigiam um curriculo
escolar expandido e diversificado, que servisse melhor a populacdo diversificada do ensino médio
(MIREL, 2006). Nesse sentido, a nocao de igualdade na educacéo foi definida como “acesso igualitario a
programas diferentes e desiguais” (MIREL, 2006, p. 17). Além disso, como o desempenho do sistema foi
medido pelo nimero de anos de frequéncia escolar, quanto mais tempo o aluno ficou melhor avaliado
foi.

Como consequéncia, apesar de ter seguido caminhos muito diferentes com diferentes padrdes e
exigéncias, todos os graduados receberam o mesmo diploma de ensino médio na saida. A medida que
0s setores intensivos em metalurgia pesada e de constru¢cdo de maquinas cresciam rapidamente, uma
crise no fornecimento de pessoal qualificado foi acionada, o que se agravou entre 1900 e 1913,
motivando os esfor¢os privados para treinar trabalhadores de colarinho azul.

As maiores empresas industriais da Alemanha e dos EUA criaram programas de treinamento de
aprendizes industriais, escolas corporativas e esfor¢cos de treinamento interno. Muito rapidamente,

porém, os empregadores observaram que era caro e arriscado treinar os préprios trabalhadores, sendo
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mais facil roubar pessoas qualificadas de outras empresas (HANSEN, 1999, p. 7). No entanto,
se todos estdo em situacdo de furto e ninguém esti treinando, a oferta geral de trabalhadores
qualificados cai.

A resposta do governo foi o fortalecimento das escolas secundarias generalistas, o que
enfraqueceu os esforcos privados de treinamento. Gradualmente, a mudanca tecnolégica na industria
permitiu a produgdo em massa e maquinas-ferramenta de alta velocidade, diminuindo a necessidade de
trabalhadores de colarinho azul e aumentando a demanda por ocupac¢des de colarinho branco.

O National Vocational Education Act de 1917 resolveu o debate, marcando o sucesso do
sistema educacional culturalmente orientado sobre programas industriais e comerciais administrados
independentemente, ao efetivamente subordinar o ensino vocacional ao sistema de administracdo de
escolas secundarias (HANSEN, 1999a, p.10).

Em 1920, a maioria das escolas secundarias americanas oferecia quatro faixas do ensino
médio: preparatéria para a faculdade, que era seguida pela maioria dos alunos, embora apenas alguns
entrassem efetivamente nesta; comercial, que preparava os alunos para o trabalho de escritério;
vocacional, com foco em artes industriais e economia doméstica; e geral, que ofereceu um diploma de
ensino médio sem nenhuma preparacao especifica para futuros esforcos educacionais ou vocacionais
(MIREL, 2006, p.17). A escola de massa nos EUA, em seguida, serviu também uma fungdo de
certificagdo, por uma série de razdes.

Em segundo lugar, as habilidades em digitacdo, estenografia, maquinas de negécios e
contabilidade variavam pouco de escritério para escritério. Os certificados de abandono escolar eram,
assim, indicacdes razoavelmente precisas das habilidades que eles certificaram.

Era bastante natural, entdo, que a medida que o emprego de colarinho branco crescia na
década de 1920, a demanda por cursos comerciais e comerciais no ensino médio proliferou.

Terceiro, quando as grandes empresas abandonaram o treinamento interno formal no inicio dos
anos 20, elas se mobilizaram para recrutar pessoal técnico, de engenharia e gerencial das emergentes
faculdades e universidades americanas (HANSEN, 1999a, p.9). O debate sobre o propésito do ensino
secundario e do conteudo curricular - seja preparar-se para a universidade, trabalhar ou preparar-se
para a vida - aconteceu repetidamente ao longo da histéria desde “O Comité dos Dez” e também em
1944, ap6s a Segunda Guerra Mundial.

O periodo da Guerra Fria - com os padrBes de quantidade acabando por ganhar qualidade,
resultando em uma “diluicao” das matérias académicas, o que explica o baixo desempenho da educacéo
americana observado desde a década de 1970, embora com maior frequéncia escolar em ndmero de
matriculas e anos de educacdo (MIREL, 2006). O curriculo educacional deve atender as necessidades
de habilidades de cada periodo histérico.

O debate em torno do foco na formacéo profissional ou na formagéo geral, € em cujas maos o
controle descansaria, refletiu o conflito entre dois conjuntos diferentes de habilidades necessérias a
industria na época: as necessidades de habilidades das indUstrias de engenharia pesada do terceiro
setor industrial. revolugdo e as necessidades emergentes de habilidades mais béasicas do setor de

producdo em massa da quarta revolugéo.
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Goldin e Katz (2008, p. 29) observam que uma politica para a educacgdo geral pode ser mais
cara do que investir em aprendizado industrial, mas produz habilidades mais flexiveis e transferiveis.
Como os americanos eram mais geograficamente méveis do que os europeus, isso poderia explicar por
gue a escolaridade massiva aconteceu primeiro nos EUA do que na Europa.

Além disso, uma escolarizacao geral permite também a mobilidade setorial e, de acordo com
Goldin & Katz (2008, p. 29), “permitiu que os jovens americanos mudassem de profissdo ao longo de
suas vidas, acumulassem habilidades diferentes das dos pais e respondessem rapidamente. a mudancga
tecnoldgica”, em contraste com um sistema baseado em aprendizes, que era mais valorizado por

pessoas que esperavam passar suas vidas inteiras na mesma regido, industria e ocupacao.

DISCUSSAO DAS MUDANGAS BRASILEIRAS

O curriculo educacional é um reflexo do paradigma social mais amplo que marca cada fase
técnica e econdmica vivenciada por um pais. A discussao e a reforma atuais no Brasil devem levar em
consideracao o conjunto especifico de habilidades necessarias para as empresas no futuro, no contexto
da implantacdo da quinta revolucéo industrial baseada na tecnologia digital e do aparato institucional
existente de formacéo e treinamento.

Assim como nos EUA, o conflito entre as diferentes necessidades de qualificacdo das indUstrias
metallrgicas pesadas e das fabricas de produgcdo em massa precipitou um debate sobre a natureza, o
proposito e a organizagdo do sistema de formacéo, também no Brasil esses eventos estéo relacionados
a mudancas nas necessidades do setor produtivo e do paradigma técnico-econdémico geral.

Por exemplo, a Lei n.° 5.692/71 foi promulgada durante um periodo de acelerada expansao
econObmica da economia brasileira. A difusdo da mudanca global de tecnologias produtivas introduziu um
movimento de modernizacdo na economia brasileira, que resultou em profunda reestruturacdo das
relacdes de trabalho, criacdo de novas profissGes e ocupacgbes, ampliagdo de firmas em estruturas
hierarquicas e formacao de conglomerados e empresas.

Essas pressfes também mudaram as necessidades das empresas em termos de habilidades e
formacéo, e dependiam de um mecanismo mais formal e estruturado de treinamento e educacdo da
forca de trabalho.

Portanto, ndo é de surpreender que o governo tenha respondido a essas pressdes, ampliando a
formacéo profissional para todos os alunos. O Banco Mundial (1995) e o BIRD (1992) ndo s6 endossam
0 argumento de que nem toda crianca serd capaz de atingir o ensino superior, sendo, portanto, um
desperdicio de recursos ter um Unico caminho em preparacdo para a faculdade para todos os alunos,
mas recomendam que a educacdo geral e profissional seja enquadrada em quadros institucionais
separados: a educacdo profissional deve ser colocada fora do Ministério da Educacdo. O Decreto n.
2208/1997, durante o governo neoliberal de Fernando Henrique Cardoso, ao efetivamente separar a
educacéo bésica (geral) e a educacéo profissional, adota essa abordagem de diferentes caminhos para
diferentes capacidades, algumas delas mais curtas e possibilitando a saida em niveis mais baixos;

” &

fornecendo mais habilidades “praticas” “para a vida”.

O risco dessa politica é acabar no Brasil com uma situacdo semelhante a dos EUA, onde os

diferentes caminhos e niveis ndo estdo refletidos na certificacdo que os alunos recebem na saida.
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Juntamente com a opc¢ado de percorrer um caminho menos exigente, com cursos mais praticos
ou orientados para a vida, deve haver um conjunto diversificado de certificacdes que indiqguem
precisamente o tipo de formacgdo que cada aluno recebeu.

Além disso, no contexto de uma economia em mudan¢a com demandas novas e também
mutaveis por habilidades, algumas habilidades basicas sdo essenciais e permitem a mobilidade através
da geografia e das ocupacdes, seguindo o argumento de Goldin & Katz (2008), mas a disponibilidade
caminhos de aprendizagem flexivel e ao longo da vida € tdo importante quanto esta formacgéo geral
basica, a fim de adequar-se a novas misturas e perfis especificos de novos setores econémicos
transformados.

A aparente descontinuidade causada pela oscilacdo dos governos e pelo ciclo eleitoral de 2
anos pode resultar no sentimento de uma reforma constante, mas a intencéo de reformar a educacéo
secundaria para melhor atender as necessidades de uma sociedade do conhecimento € uma constante
nos ultimos 30 anos no Brasil. O que ocorre no Brasil € uma disputa nessas trés décadas nas finalidades
e na forma de organizagdo do ensino médio, isso possivelmente ocorre devido ao aumento do acesso a
educacao basica que foi se construindo (SILVA, 2020).

A crescente flexibilizacdo do curriculo e a integracao da educacédo académica e profissional ndo
sdo novas e podem ser observadas tanto no governo conservador do entdo presidente Michel Temer
guanto na administracé@o anterior do Partido dos Trabalhadores (tanto de Rousseff quanto de Lula).

Fontes de critica podem ser atribuidas em parte a ignorancia sobre a histéria da politica
educacional - agravada pela descontinuidade que marca todas as areas de politicas publicas no Brasil -
e em parte a debates ideol6gicos, como Lopes (2002), que argumenta que a submissdo do discurso
educacional ao “mundo produtivo”, ou seja, de acordo com os principios do mercado, limita e empobrece
0 aspecto cultural e o propésito da educacéo.

Por outro lado, as artes sdo cada vez mais importantes nesse novo paradigma, seja como fonte
de criatividade e inovacdo, seja como forma de desenvolver habilidades sociais. Especialmente nas
regifes pobres do Brasil, a arte é também uma maneira de manter as criancas longe das ruas e longe da
violéncia. Ao remover as artes do curriculo, o governo esta dando maior énfase a tecnologia e aos

topicos baseados na ciéncia. Algumas pessoas reclamam disso também.
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