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RESUMO

A gestdo democratica escolar € um processo caracteristico de escolas publicas que buscam uma melhor
qualidade de ensino. Neste contexto, a presente pesquisa objetiva evidenciar a importancia dos atores
sociais (diretor, professor, pedagogo, alunos, pais, comunidade e funcionarios) envolvidos no processo
de gestdo democratica escolar. Para tanto recorre-se a pesquisa bibliografica, descritiva e qualitativa
sobre o tema para buscar respostas ao problema de pesquisa. Os resultados apontam a necessidade da
efetiva participagdo e atuagdo de todos os envolvidos na busca pela melhoria do ensino e a
concretizacao dos principios da gestdo democrética escolar.

PALAVRAS-CHAVE: Educacédo. Gestao Democratica. Ensino e Aprendizagem.

ABSTRACT

School democratic management is a characteristic process of public schools that seek a better quality of
teaching. In this context, this research aims to highlight the importance of social actors (principal, teacher,
pedagogue, students, parents, community and employees) involved in the democratic school
management process. For that, bibliographical, descriptive and qualitative research on the subject is
used to seek answers to the research problem. The results point to the need for the effective participation
and action of all those involved in the search for improvement in teaching and the implementation of the
principles of democratic school management.

KEYWORDS: Education. Democratic management. Teaching and learning.

1 INTRODUCAO

A educacédo pode ser considerada como um dos pilares da sociedade e é por meio dela que se
constréi um pais com valores e principios. A escola é a forma de propagacado da educacéo, é nela que
se formam os cidaddos, que os conhecimentos sédo repassados, e hdo somente aspectos relacionados a
conteddo de escola, mas também aspectos relacionados com a cidadania.

A escola é formada por um conjunto de atores, sendo eles: diretor, pedagogos, professores,
alunos, pais, comunidade entre outros. Estes atores precisam trabalhar conjuntamente para que se
obtenha sucesso no processo de formacdo dos alunos, que se tornardo cidaddos de uma sociedade.
Quando o trabalho, na escola, é executado de forma conjunta e participativa pelos atores citados, se
atribuiu a denominacao de gestdo democratica escolar.

Atualmente, o termo administracdo escolar vem caindo em desuso, 0 que se busca é uma
gestdo colaborativa, participativa de todos os atores envolvidos no processo da educacéo e formacao

dos alunos.

1 Especialista em Inspec¢éo Escolar. Faculdade de Educagdo Séo Luis.
2 Docente do Centro Universitario Bardo de Maud; Faculdade de Educacdo S&o Luis; Tutor — Universidade Federal
do Tridngulo Mineiro. Professor da Rede Publica Municipal de Ribeirdo Preto. E-mail: lopesmmarcos@gmail.com

1
REVISTA EDUCACAO UNG — SER EDUCACIONAL


https://doi.org/10.33947/educacao.v20i1.5122

v.20, n.1, 2025

revista educacao

A PARTICIPAGAO COLETIVA DOS ATORES ENVOLVIDOS NA GESTAO DEMOCRATICA ESCOLAR
Silvana dos Santos Palmeira Fernandes, Mario Marcos Lopes

Diante do exposto acima surge 0 seguinte questionamento: a participagao coletiva dos atores
envolvidos nas decisfes da escola é suficiente para garantir que a gestdo democrética aconteca?

Para que se obtenha a resposta para o questionamento apresentado acima, o trabalho tem
como objetivo principal evidenciar a importancia dos atores envolvidos no processo de gestdo
democrética escolar. Os objetivos secundarios estdo relacionados com: a identificacdo dos atores
envolvidos na gestdo democratica escolar, as dificuldades enfrentadas por eles; a verificagdo de como
sdo formados e quais sdo acdes praticadas pelos gestores que atuam no processo de gestdo
democratica e por fim, verificagdo de como ocorre a participacéo efetiva dos atores envolvidos na gestao
democratica escolar.

Justifica-se a escolha do tema por ser fundamental o conhecimento acerca da gestao
democratica, sendo que os elementos que a compde se faz necessaria atualmente, tendo em vista que
algumas instituicbes ainda ndo cumprem as determinacdes legais, bem como alguns profissionais da
educacdo ndo reconhecem o0s elementos indispensaveis para sua efetivacdo: participacédo, pluralismo,
autonomia e transparéncia.

Acredita-se que a aplicacdo direta da gestdo democrética, se da na participacdo efetiva dos
atores envolvidos no processo, sejam elas professores, funcionarios, alunos e pais em atuar ativamente
nas decisbes e em especial assumirem responsabilidades as quais julgam ndo serem de sua
competéncia.

Ademais, a relacdo democréatica no ambiente escolar é condi¢cdo fundamental para a realizacéo
de uma educacgédo formadora do cidadédo e de personalidades humano-histéricas, mediada pela acdo de
uma pessoa que saiba articular a racionalizacdo do trabalho com a coordenacdo do esforco humano
coletivo, neste caso o gestor escolar.

A metodologia a ser utilizada para a constru¢do do estudo se trata de uma pesquisa qualitativa,
através de uma revisdo bibliografica, analisando informacdes ja existentes e disponiveis em banco de
dados, se referindo a uma pesquisa com base em materiais ja publicados.

A escolha por esta metodologia pode ser explicada pelo fato de ser possivel captar uma gama
de situacBes ou fendmenos que ndo sdo conquistados através de perguntas. Neste vasto campo,
analisando as manifestagbes no cotidiano dos atores sociais e registrando de forma descritiva, o
pesquisador obtém um significativo acervo da realidade.

Dessa forma, pode-se afirmar que a revisao bibliogréafica representa uma revisdo de pesquisas e
discussdes de autores sobre o assunto abordado, isto €, a contribuicdo das teorias de demais autores
para a construcdo de um estudo. E representada por uma analise meticulosa e ampla das publicacdes

correntes em uma determinada area do conhecimento, conforme sera descrito no decorrer do trabalho.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Gestdo Democratica Escolar

O termo gestdo democratica escolar é relativamente novo e sua implantagdo ainda é um tema
muito debatido no ambito escolar. Abandonar a ideia de administracdo escolar, hierarquizada,
centralizadora representa uma grande quebra de paradigma no processo da educacio. E preciso a
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compreensdo de que as relagbes a serem estabelecidas no d&mbito escolar necessitam ser interligadas,
em forma de circulos e ndo mais como uma piramide, representando a estratificacéo da hierarquia.

Segundo Santos (2004), a utilizacdo dos termos “administragdo escolar” e/ou “gestdo escolar”
reflete as marcas de uma discussao paradigmatica, isso porque o primeiro termo costuma ser associado
a processos verticalizados de poder, afastando-se, portanto, de uma perspectiva histérica democratica.

Cury (2002) destaca que a gestdo democratica tem se tornado um dos motivos mais frequentes,
na area educacional, de debates, reflexdes e iniciativas publicas a fim de dar sequéncia a um principio
posto constitucionalmente e reposto na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da educacao nacional.

De acordo com Campos e Silva (2009) no contexto da educacdo brasileira, emerge um novo
conceito, gestdo da escola, que vem superar o enfoque limitado de administracdo, a partir do
entendimento que os problemas educacionais sdo complexos e que demandam uma ac¢éo articulada e
conjunta na superacdo dos problemas cotidianos das escolas.

A gestdo escolar compreende as obriga¢cbes e responsabilidades que as unidades escolares
detém, como: desenvolver e exercer a proposta pedagdgica, gerir pessoas e fomentar 0s recursos

materiais e financeiros.

A gestdo escolar constitui uma das éareas de atuagdo profissional na educagdo
destinada a realizar o planejamento, a organizagdo, a lideranca, a orientacdo, a
mediacdo, a coordenacgdo, 0 monitoramento e a avaliacdo dos processos necessarios a
efetividade das agbes educacionais orientadas para a promogdo da aprendizagem e
formacao dos alunos (Luck, 2009, p. 23)

2.2 Conceito e Definicbes

A gestdo democratica pode ser definida como um processo que tem suas bases na realizacéo
de acbes participativas, descentralizadas e executadas com democratizagéo, transparéncia e autonomia.

A gestdo democratica se define como:

[...] uma expressdo que ganhou corpo na literatura e contexto educacional,
acompanhando uma mudanca de paradigma em relacdo ao encaminhamento das
guestBes educacionais. Essa mudanga, em linhas gerais, € caracterizada pelo
reconhecimento da importancia da participacdo consciente e esclarecida das pessoas,
nas decisdes sobre a orientacdo e manejamento de seu trabalho. Vale dizer que a
gestdo estq associada ao fortalecimento da ideia de democratizagdo do processo
pedagdgico, entendida como participagdo de todos nas decisdes e respectiva efetivacao
das mesmas (Llck, 1996, p. 156 apud Zaikievicz; Schneckenberg, 2011, p. 4).

De acordo com Toccolini (2013) a gestdo democréatica € um modo de gerir uma instituicdo de
forma que possibilite a democracia, a participacdo e a transparéncia de a¢des de todos os envolvidos no
processo educativo; sendo esta participacdo fundamental, uma vez que todos tém algo a contribuir.

Para Aradjo (2017) uma escola democratica é aquela em que todos os envolvidos trabalham em
prol de um objetivo comum, que € promover uma educacao de qualidade, que se preocupe também com
0s aspectos sociais e especificidades dos alunos, uma vez que a escola ndo esta dissociada da
sociedade, pois caminham paralelas, e trabalham juntas para a formacdo de cidaddos criticos e
autbnomos.

O tema gestao escolar democrética, de acordo com Paula e Schneckenberg (2008) é discutido,

atualmente, pois procuram solu¢gdes para uma transformacdo no sistema atual de ensino, destacam-se
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as mudancas que se direcionam a descentralizacdo do poder, a necessidade de um trabalho realizado
com ampla participacédo de todos os segmentos da escola e da comunidade, para envolver a sociedade
como um todo.

De acordo com Bortolini (2013), a escola, anteriormente vista como uma organizac¢do racional e
gue cumpri apenas objetivos burocraticos, passa a ser considerada como uma organizacdo social,
cultural e humana, onde podem ser tomadas importantes decisdes educativas, curriculares e
pedagogicas. Os autores envolvidos nesse contexto (comunidade familiar, professores, alunos, gestores,
dentre outros) tem importancia crucial, pois todos fazem a gestdo democratica acontecer.

Para Santos (2004), a participacdo e a autonomia sdo dois requisitos fundamentais para
implementacado da gestao democratica escolar, sendo a autonomia entendida no ambiente escolar como
a liberdade de escolha, envolvendo os professores, alunos, funcionarios, pais e a comunidade, unidos
no sentimento de corresponsabilidade pelo éxito da instituig&o.

Diante dos conceitos e definicdes identificados dos atores citados pode se inferir que a gestao
democrética escolar € uma forma de gestdo da escola que visa interligar todos os atores sociais
envolvidos no processo, de forma colaborativa, participativa, tendo como foco inserir o aluno em um
contexto atual, globalizado, socializado, onde as decisdes devem ser compartilhadas e visam o bem
comum, isto &, o bem da sociedade.

A gestdo democratica escolar € uma nova realidade que se apresenta para a sociedade, de
forma que a convida a participar ativamente do processo de ensino e aprendizagem, tendo como
objetivo maior proporcionar uma melhor qualidade de educacgéo e acima de tudo qualidade de cidadania
para os alunos inseridos no processo.

Para Dalberio (2008), a gestdo democratica deve buscar criativamente, varias formas de
incentivar os pais, as mées, 0s alunos e as alunas a sentirem-se motivados a participar, seja por meio da
criacdo de Associacao de Pais e Mestres ou por meio de um Grémio Estudantil.

Cury (2007) destaca que a gestdo democratica como principio da educacéo nacional, presenca
obrigatéria em instituicGes escolares publicas, é a forma dialogal, participativa com que a comunidade
educacional se capacita para levar a termo um projeto pedagdgico de qualidade e da qual nasgcam
“cidadaos ativos” participantes da sociedade como profissionais compromissados.

Com base no exposto acima, entende-se que a gestdo democratica € um processo humanizado
de gerir a escola, uma nova realidade que vem mudando gradualmente a realidade do ambiente escolar.
E importante destacar o quanto é fundamental a participacdo de todos os atores sociais envolvidos no
processo (gestor escolar, pedagogo, professores, funcionarios, alunos e pais) para que se tenha

sucesso na execucao do processo de gestao democratica.

2.3 Legislacéo Brasileira

A gestdo democratica escolar tem seu marco legal estabelecido pela Constituicdo Federal de
1988 e consolidado pela Lei de Diretrizes e Bases de 1996. Na Constituicdo Federal de 1988, a
Educacédo é abordada no Capitulo Ill, Secdo | da referida Carta Magna. J& o artigo 206, inciso VI,
consagra a gestdo democratica do ensino publico como um dos principios sob 0s quais o ensino

brasileiro deve ser ministrado.

REVISTA EDUCACAO UNG — SER EDUCACIONAL



v.20, n.1, 2025

revista educacao

A PARTICIPAGAO COLETIVA DOS ATORES ENVOLVIDOS NA GESTAO DEMOCRATICA ESCOLAR
Silvana dos Santos Palmeira Fernandes, Mario Marcos Lopes

Cury (2007) destaca em seu trabalho o art.205 da Constituicdo Federal de 1988 onde se
estabelece que “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagédo para o trabalho”.

A Lei n® 9394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) enfatizou o principio
da gestdo democratica em seu inciso VIl do art. 3°, garantindo a “gestdo democratica do ensino publico,
na forma desta Lei e da legislagcdo dos sistemas de ensino”.

Em seu art. 14, a LDB se pronuncia novamente sobre o principio da gestdo democratica escolar,
no ambito da escola publica:

Art. 14 Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo béasica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| — Participacéo dos profissionais da educagéo na elaboracédo do projeto pedagégico da
escola;

Il — Participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (Brasil, 1996).

Ainda segundo a LDB no art. 15 “os sistemas de ensino assegurarao as unidades escolares
publicas de educacdo béasica que os integram progressivos graus de autonomia pedagoégica e
administrativa e de gestao financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro”.

Para Fialho e Taboza (2014) na democracia brasileira, no ambito legal, a escola é o lugar do
ensino, mas também de relacdo democratica, onde diretor, professores, pais e alunos decidem juntos
sobre os rumos da escola, num verdadeiro exercicio de cidadania, fundamento consagrado no caput do
artigo 1°, inciso Il da Constituicdo Federal: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: |l - a cidadania”.

Destaca-se que a LDB manteve a gestdo democratica fora da esfera privada e nao avangou na
formulacdo de normativas capazes de organiza-la na educacdo publica do pais, atribuindo tal
prerrogativa aos entes federativos.

A falta de uma formulagdo normativa € um dos pontos considerados criticos na implantacédo de
uma gestao democratica escolar. A falta de uma direcdo a ser seguida faz com que o processo se torne
fragil e necessite de uma maior vontade de todas as partes envolvidas para que ele se concretize.

Gino e Bernardo (2018) explicam que a LDB avancou, por exemplo, no sentido de incorporar a
legislacé@o educacional brasileira a garantia da participac@o dos profissionais da educacao na formulagdo
do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) das escolas publicas e das comunidades escolares na composi¢do
dos conselhos escolares. Contudo, embora a atual LDB apresente um progresso nesse sentido, as suas
diretrizes ndo especificam o carater dessa participacao.

Nesse contexto, destacam que os sistemas de ensino constituiram normas proprias para a
gestdo democratica em suas escolas, possibilitando o surgimento de variadas formas de gestdao com

diferentes concepcdes ideoldgicas.
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Assim, a garantia legal de certos mecanismos de gestdo democratica se constituiu em uma
importante conquista para a organizacdo das escolas publicas brasileiras dentro de uma perspectiva
critica e transformadora, especialmente pela institucionalizacdo dos conselhos escolares e da
participacédo dos profissionais da educacéo na elaboragéo dos PPP (Gino; Bernado, 2018).

De acordo com Gracindo (2009), ao se considerar legalmente a implementacdo de uma gestao
democratica escolar, se faz necessario algumas exigéncias: participacdo de todos os segmentos da
escola e da comunidade local nas decisGes que afetam o processo escolar; autonomia escolar, tanto no
sentido institucional, como na dimensdo pessoal dos diversos segmentos escolares; aceitagdo das
diferencas que marcam 0s sujeitos sociais envolvidos no processo educativo; prestacdo de contas das
acles desenvolvidas pela escola, a sociedade, dada sua dimenséo publica.

Paro (1987) destaca que com a concretizagdo de um processo de gestdo democrética escolar é
necessario fornecer autonomia a escola, o que significa conferir poder e condi¢des concretas para que a

escola alcance seus objetivos educacionais articulados com os interesses das classes trabalhadoras.

2.4 Instrumentos da Gestao Democratica Escolar

Os instrumentos da gestdo democratica escolar podem ser considerados 0s meios concretos de
planejamento da gestdo democratica, sendo eles: o Plano Politico Pedagdgico (PPP), o Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE), o Plano Participativo (PP) e o Conselho Escolar. Estes instrumentos
sdo de suma importancia, pois norteiam o processo de gestdo democratica e representam, de forma
escrita e documentada, as acdes a serem executas no caminho pela busca da qualidade no ensino.

Cada um dos instrumentos citados é elaborado com a participacdo dos atores sociais envolvidos
no processo, e indicam a interagdo e pretensdo dos mesmos para 0 ambiente escolar durante o ano
letivo.

Lick (2009) destaca que planejar a educacao e a sua gestado implica em delinear e tornar clara e
entendida em seus desdobramentos, a sua intencdo, 0s seus rumos, 0s seus objetivos, a sua
abrangéncia e as perspectivas de sua atuagdo, além de organizar, de forma articulada, todos os

aspectos necessarios para a sua efetivacéo.

2.4.1 Projeto Politico Pedagégico — PPP

O Projeto Politico Pedagdgico (PPP) pode ser considerado como um instrumento fundamental
para a escola, e sua elaboracéo é de extrema importancia, pois é por ele que serdo estipuladas as
acdes a serem realizadas durante o ano letivo. Segundo Cecilio (2019), o PPP é um instrumento
previsto na LDB e tem um caréter pratico que deve ser vivenciado por toda a comunidade escolar.

Um processo de gestdo democratica, conforme exposto em Santos (2004) consiste em
elaboracéo, execugdo, acompanhamento e avaliacdo do projeto educativo que deve ser expresso pelo
Projeto Politico Pedagogico (PPP) e deve ser conhecido por toda comunidade.

Para Gracindo (2009), o PPP n&o deve ser visto como um instrumento “neutro”, estanque das
demais acdes administrativas, visto que, ele na verdade é um instrumento eficaz na construcdo da

educacédo que se deseja e que se tem.

REVISTA EDUCACAO UNG — SER EDUCACIONAL



v.20, n.1, 2025

revista educacao

A PARTICIPAGAO COLETIVA DOS ATORES ENVOLVIDOS NA GESTAO DEMOCRATICA ESCOLAR
Silvana dos Santos Palmeira Fernandes, Mario Marcos Lopes

De acordo com Cury (2007), a gestédo do projeto pedagdgico é tarefa coletiva do corpo docente,
liderado pelo gestor responséavel, e se volta para a obtencdo de outro principio constitucional da
educacao nacional que é a garantia do padrdo de qualidade.

E, importante ressaltar que o PPP ndo deve ser um instrumento meramente formal ou
burocratico, mas sim todas as acdes propostas nele devem ser colocadas em prética. Os atores sociais
participantes da elaboracdo devem cobrar e serem cobrados, visto que representam a comunidade

escolar.

2.4.2 Plano de Desenvolvimento da Escola

Além do PPP, o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) também é considerado um
importante instrumento do processo de gestdo democréatica escolar, esti relacionado com aspectos
estratégicos da gestdo escolar, pois apresenta a missao, a visdo, os valores da escola. Pode se dizer
gue é um instrumento que fornece sustentacéo para a elaboracdo e execucéo do PPP.

Luck (2009) afirma que o PDE é um instrumento que engloba a politica educacional da escola e
as regras e regulamentos que possam garantir sua efetivagdo. Portanto, se constitui em um instrumento
da melhoria e organizagao institucional escolar, de modo que possa realizar seu trabalho educativo.

O site Gestao Escolar (2015) destaca ainda outra finalidade relacionada com PDE, que é a de
fornecer meios de disponibilizar recursos financeiros a escolas publicas para apoio a execucao de agbes
da gestéo escolar, baseadas no planejamento participativo e que possam contribuir para a autonomia
das instituicdes e para a melhoria da qualidade de ensino nas escolas.

2.4.3 Planejamento Participativo

O Planejamento Participativo € um instrumento que demonstra claramente a interacao entre os
atores sociais, e a importancia da ferramenta de planejamento, para a real execucdo de uma gestdo
democratica escolar.

No Planejamento Participativo o gestor escolar tem um papel fundamental, pois é ele quem ira
permitir o dialogo entre os atores sociais envolvidos no processo, contribuindo para a troca de ideias e
para a construcdo de uma relagéo de parceria.

De acordo com Massucato e Mayrink (2015), o planejamento participativo € uma estratégia
eficaz que permite que todos participem do processo de gestdo escolar, dando opinides e tomando
decisbes sobre seu proprio percurso profissional dentro da institui¢ao.

Ainda de acordo com os autores citados, para uma boa elaboracdo de um planejamento
participativo alguns procedimentos devem ser seguidos, dentre os quais se podem destacar: realizacado
de um diagndstico escolar com base nas informag6es sobre a situacao atual de aprendizagem, tanto de
professores quanto de alunos; analise das metas do PPP e replanejar a¢gdes que ndo foram executadas
e andlise do planejado x realizado das ac6es de cada docente;

E importante destacar que o planejamento participativo € um instrumento muito particular de
cada escola, assim como também o PPP e PDE, seu planejamento é elaborado de acordo com as

necessidades e possibilidades verificadas para o ambiente escolar.
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2.4.4 Conselho Escolar

O Conselho Escolar é um importante instrumento utilizado para garantir a gestdo democrética
escolar e a qualidade do processo de ensino nas escolas. Ele representa a unido entre a comunidade,
0s pais, e a escola e deliberam assuntos relacionados com politicas educacionais, questdes financeiras
e administrativas da escola.

Para Gracindo (2009), o Conselho Escolar constitui-se como um érgéo colegiado que representa
a comunidade escolar e local, atuando em sintonia com os gestores escolares e definindo caminhos
para a tomada de decisbes administrativas, financeiras e politico-pedagogico, que sejam condizentes
com as necessidades e potencialidades da escola.

De acordo com Souza (2013), os membros do Conselho Escolar ajudam a tomar decisdes
relacionadas com a escola, verificando o que a instituicdo precisa e avaliando quais sdo as melhores
formas de resolver os problemas. Este conselho € essencial, pois seus componentes auxiliam na
verificacdo do que a escola precisa, e em conjunto com gestor escolar, decidem quais sdo as acdes em

gue devem ser focados os trabalhos.

2.5 Atores Sociais

O gestor escolar, os professores, 0 pedagogo, os funciondarios, os pais e a comunidades sao
definidos como atores sociais e tem um papel fundamental no processo de gestdo democratica escolar.
Cada um dos atores participa e colabora para que os instrumentos da gestdo democratica possam ser
executados da melhor maneira possivel, visando sempre elevar a qualidade do ensino na escola e
proporcionar a formacao de cidadaos para a sociedade atual.

Um importante ressalva a ser feita em relacdo aos atores sociais € que nem todos possuem
conhecimentos técnicos, como no caso 0s pais e a comunidade em geral, mas estes participam e
colaboram, pois representam a realidade social dos alunos e conseguem inserir a escola no contexto
vivenciado pelos alunos no seu cotidiano.

De acordo com Santos (2004), os atores sociais da escola devem ter conhecimento e clareza do
sentido do termo, da responsabilidade e das formas possiveis de participacdo no interior de uma gestéo
democratica para que, assim, eles possam vivenciar o processo.

Segundo Luck (2000), ao se considerar a gestdo democratica escolar se faz emergir o
entendimento que os atores sociais, professores, equipe técnico-pedagdgica, funcionarios, alunos, pais,
comunidade, todos, ndo apenas fazem parte do ambiente cultural, mas o formam e constroem, pelo seu
modo de agir, em vista do que, de sua intera¢cdo dependem a identidade da escola na comunidade, o
seu papel ha mesma e 0s seus resultados.

De acordo com Zaikievicz e Schneckenberg (2011) a implantacdo da gestdo democratica nas
escolas se justifica pelo fato de que apesar da equipe gestora ser a principal responsavel pelo exercicio
de gerir a escola, ela ndo vem a ser a detentora do poder dentro da instituicdo, pois precisa trabalhar em
conjunto com a comunidade escolar, professores, funcionarios, alunos, pais, comunidade, em prol de

uma instituicdo responsavel e qualificada.
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2.5.1 Gestor Escolar

O termo gestor escolar representa, hoje, nas escolas a figura que serd responsavel por
conseguir executar um processo de gestdo democratica. Em décadas anteriores, 0 gestor a quem se
denominava também de diretor, ndo tinha a ideia de gestao, de compartilhar responsabilidades, estas
eram centralizadas em sua funcéo, e executadas sem muitos questionamentos.

Segundo Santos (2004), no processo de gestdo democréatica escolar, o diretor escolar, como
lider do processo ird necessitar de competéncias que o ajudem a conduzir o processo junto com a
comunidade escolar.

De acordo com Gracindo (2009), no exercicio democréatico que a escola se propde desenvolver,
0 compromisso do gestor € com toda a sociedade e nao, com determinados segmentos sociais
especificos.

Ainda segundo o autor citado, o gestor precisar ser, antes de tudo, um docente. Este fato se
justifica a medida que a acdo do gestor se volta, fundamentalmente, para a construcéo, implementacao
e avaliacdo do PPP de sua unidade escolar.

Para Dalberio (2008), cabe ao gestor o perfil de ser democratico e, portanto, desenvolver
condicdes de favorecer o processo democratico no cotidiano da escola.

Corroborando a posigdo dos autores citados Cury (2007), destaca que o papel do gestor é o de
assumir e liderar a efetivacédo do direito a educacdo no ambito de suas atribuicdes.

Lick (2000) destaca que o diretor representa o gestor da dindmica social, um mobilizador e
orquestrador de atores, um articulador da diversidade para dar-lhe unidade e consisténcia, na
construcdo do ambiente educacional e promoc¢éo segura da formacao de seus alunos.

Para Luck (2009), cabe-lhes promover a abertura da escola e de seus profissionais para os bens
culturais da sociedade e para sua comunidade. Sobretudo devem zelar pela constituicdo de uma cultura
escolar proativa e empreendedora capaz de assumir com autonomia a resolucdo e o encaminhamento
adequado de suas problematicas cotidianas, utilizando-as como circunstancias de desenvolvimento e
aprendizagem profissional.

Por outro lado, Bortolini (2013), destaca que o gestor da escola, atuando como um lider é peca
fundamental para o desenvolvimento de trabalho coletivo, pois caberd a ele promover o clima de
fraternidade, de respeito, de dialogo e de responsabilidade entre as partes, devendo este clima se
estender aos alunos, viabilizando, dessa maneira, um ensino de qualidade e fornecer subsidios
educacionais para que se dé e se permita a formagéo de alunos como sujeitos criticos e participativos,
pois a finalidade da escola é a busca de uma educacdo de qualidade, assegurando os objetivos que
compdem o PPP, com o desenvolvendo de uma politica que visa formar cidaddos preparados para a
vida.

O gestor escolar atualmente é aquele que consegue atribuir fungbes e responsabilidade, e
acredita que para ter-se uma escola condizente com a atual realidade, precisa da colaboragéo e
participacdo de todos os atores envolvidos no processo. Este fato ndo representa dizer que o
diretor/gestor ndo tem ainda responsabilidades que competem somente a sua funcéo, mas sim dizer que
atualmente, a participacdo, as transparéncias fazem com que sua gestdo seja mais eficaz e eficiente
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para o processo de ensino nas escolas.

2.5.2 Professores, Pedagogos e Funcionarios

Os atores sociais relacionados com o corpo técnico-pedagogico da escola atuam no processo de
gestdo democratica nos aspectos relacionados com o processo de ensino-aprendizagem e com a parte
administrativa da gestéo.

Conforme destacado por Liick (2009), a LDB define que compete aos professores, dentre outros
aspectos: i) participar efetivamente da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino; ii) elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagogica elaborada; iii) zelar pela
aprendizagem dos alunos; iv) estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de menor
rendimento; v) ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar integralmente dos
periodos dedicados ao planejamento, a avaliagcdo e ao desenvolvimento nacional; vi) colaborar com as
atividades de articulagdo da escola com as familias e a comunidade (LDB, Art. 13).

Aos professores, no processo de gestdo democratica, cabe muito mais do que repassar
conhecimentos relacionados com o ensino aprendizagem, devem também contextualizar e inserir os
alunos no que se refere ao mundo globalizado, nas questdes sociais que permeiam a sociedade atual.

O educador tem um papel fundamental de estar auxiliando os pais, a comunidade, e a si mesmo
e aos educandos a agirem, cada vez mais de forma adulta, na busca de solu¢des efetivas.

De acordo com Dalberio (2008), o professor precisa ter consciéncia clara da concepcao
pedagdgica que orienta a sua prética educativa e do seu compromisso politico com os seus alunos.

Os professores e pedagogos precisam trabalhar conjuntamente com os pais e a comunidade
para terem um melhor entendimento do cotidiano dos alunos, em que ambiente se encontram inseridos,
e diante destas informac¢fes saberem como realizar o processo de ensino aprendizagem que melhor ira
de adequar a realidade dos alunos de determinada escola. Esta € uma das maneiras de se justificar
porque cada escola possui seu PPP, seu PDE, isto €, cada escola esta inserida em um contexto social,
gue precisa ser percebido pelos atores sociais relacionados com processo técnico-pedagdgico.

Para Lick (2009) os funcionarios sdo os colaboradores diretos da construcdo do ambiente
educacional e na qualidade da efetivacdo de seus processos educacionais. Sua atuacdo contribui de
forma significativa para o trabalho educativo, tendo em vista a infraestrutura que oferecem e sua
presenca nos Vvarios segmentos da escola. De seu entendimento sobre sua responsabilidade
educacional depende a qualidade de seu trabalho e repercussdo na formacédo dos alunos. Portanto, o
seu envolvimento no processo de gestdo escolar se torna fundamental, mediante a participacdo em

processos de decisdo e nas reflexdes sobre o sentido da educacéo e o papel da escola.

2.5.3 Alunos

Os alunos séo os grandes protagonistas do processo de gestdo democratica, e por eles que este
processo se desenvolve, e se tem a busca constante por oferecer uma melhor qualidade de ensino e

uma escola que represente e entenda sua realidade.
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Segundo Lick (2009), os alunos sé@o as pessoas para quem a escola existe e para quem deve
voltar as suas acdes, de modo que todos tenham o maximo sucesso nos estudos que realizam para sua
formacg&o pessoal e social. Para tanto, devem ser envolvidos em ambiente e experiéncias educacionais
estimulantes, motivadoras e de elevada qualidade. Alunos tendo sucesso na escola, pelo
desenvolvimento de seu potencial e o gosto e habito de aprender, séo o foco principal da escola.

Ainda de acordo com Lick (2009), a pedagogia escolar de qualidade é aquela centrada no
aluno, que tem o aluno, sua formacdo e aprendizagem como ponto de partida e de chegada na
determinacéo de todos os planos de acao e avaliacdo de sua efetividade.

E importante destacar que os alunos ao participarem do processo de gestdo democratica
comecam desde cedo a perceberem o quanto é importante exercer seus direitos e deveres em um
processo de democracia. Quando os alunos informam suas necessidades e emitem suas opinibes, eles

comecam a exercer sua cidadania, dentro da escola, em seu ambiente de formacéo.

2.5.4 Comunidade

A gestdo democratica, para Melo (2017), apresenta como um dos principios a participacéo, esta
enguanto elemento de gestdo democratica pode estar ou ndo presente no ambiente escolar.

Ao analisar a etimologia da palavra participacdo percebe-se que ela provém da palavra parte. De
acordo com Melo (2017) participar € fazer parte, tomar parte, ter parte. Esse interesse em patrticipar,
proporciona atividades organizadas em grupos com o objetivo de evidenciar necessidades, defender
interesses comuns, alcangar objetivos econémicos, sociais ou politicos, ou impactar de maneira direta
nos poderes publicos.

Conforme Silva (2014) a gestdo escolar precisa realizar uma comunicacdo eficaz com a
comunidade, bem como promover o fortalecimento da cultura, além de facilitar a construgdo coletiva do
Projeto Politico Pedagégico (PPP), uma vez que essas medidas sdo norteadoras da mudanca do
cenario educacional. Assim como todos devem buscar ser ativos e participantes, conhecendo os meios
de participagdo e seus mecanismos.

Conforme Melo (2017) a participagdo da comunidade na gestdo da escola publica encontra
muitos obstaculos para concretizar-se, razdo pela qual um dos requisitos basicos e preliminares para
aquele que se disponha a promové-la € estar convencido da relevancia e da necessidade dessa
participacdo, de modo a ndo desistir diante das primeiras dificuldades.

Para o autor supracitado, a funcdo do diretor pode ser um dos fatores que delimitam a
participacdo da comunidade escolar, dependendo assim como a escola recebe e trata tal participacéo,
esta pode estimular ou reprimir tentativas de participacdo e contribuicéo.

Assim, considerando os principios de uma gestdo democratica, anseia-se que o diretor atue de
forma efetiva, garantindo o acesso e a permanéncia das criancas e dos jovens em uma educacgéo basica
de qualidade. Para tal, o trabalho coletivo com o envolvimento de toda equipe torna-se fundamental para
a construcdo de estratégias de acdo que favoreca a atuagdo em grupo, de forma a diagnosticar a
situacdo do estabelecimento, propondo encaminhamentos para melhoria do processo de ensino e
aprendizagem, otimizando as tarefas administrativas e, sobretudo, acompanhando e supervisionando
este processo.
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Paro (2008 apud Gessi; Oliveira, 2016) explicam que gestor escolar tem de se conscientizar de
gue ele, sozinho, ndo pode administrar todos os problemas da escola, sendo assim a descentralizagéo é
a melhor opcdo, isto €, o compartiihamento de responsabilidades com alunos, pais, professores e
funcionarios. Isso na maioria das vezes, decorre do fato de o gestor centralizar tudo, ndo compartilhar as
responsabilidades com os diversos atores da comunidade escolar. Contudo, na pratica, o que se da é a
mera rotinizacdo e burocratizacdo das atividades no interior da escola, e que nada contribui para a

busca de maior eficiéncia na realizac&o de seu fim educativo.

2.6 Desafios para a Gestdo Democratica Escolar

Segundo Santos (2004), a gestdo democratica tem limites objetivos que s&o facilmente
observados nas nossas escolas publicas: salas lotadas, professores com baixa remuneracao, e por isso,
desmotivados, parcos recursos financeiros, materiais didaticos insuficientes e de baixa qualidade,
instalaces fisicas precérias.

Lick (2000) aponta como desafios para a gestdo democréatica escola a descentralizacdo do
poder do gestor escolar, a democratizacdo do ensino, a busca por instituices parceiras, a flexibilizacdo
de experiéncias, a mobilizacdo social pela educacéo, sistema de cooperativas, interdisciplinaridade na
solucdo de problemas.

Para Dalberio (2008), a realidade brasileira reflete a excluséo social e educacional. As escolas
publicas do Ensino Fundamental atendem a maioria, recebendo a matricula daqueles que a procuram. O
gue se anuncia é que ha vagas para todos. Contudo, percebemos que falta qualidade de ensino para
todos. A escola ndo tem conseguido cumprir a sua funcdo de ensinar a toda diversidade de alunos
presentes no seu cotidiano.

Com base nos autores citados acima é possivel afirmar que o processo de gestdo democrética
escolar possui muitos desafios a serem enfrentados até ser considerado um processo plenamente
realizado. E ndo necessariamente a dificuldade estd no processo propriamente dito, mas em questdes
anteriores a ele, dentre as quais ja citadas, como a exclusao social e a qualidade do processo de ensino
aprendizagem realizadas pela escola.

A descentralizacéo do poder, a autonomia, a transparéncia ao mesmo tempo em que séo pilares
para a gestdo democratica escolar se tornam também desafios a serem enfrentados, visto que este
processo democratico é relativamente novo no ambiente escolar. Todos os atores sociais envolvidos no
processo de gestdo precisam se habituar a ele, sendo o diretor ao diminuir a centralizacdo do poder
antes concentrado somente em sua funcéo, seja o professor que precisa interagir mais com os alunos e
com os pais, para um real entendimento destes atores; seja 0s pais e a comunidade que precisam se
inserir no ambiente da escola para fazer parte da formacao social dos alunos.

Para Paro (1987) a proposicao de uma gestdo democratica da escola publica, onde se tenha
uma efetiva participacdo de pais, educadores, alunos e funciondrios da escola, acaba sendo
considerado como uma coisa utdpica.

A participagdo de todos, de forma unissona é o grande desafio do processo de gestdo

democratica, mas que cada vez mais vem se tornando melhor, mais perto do ideal de escola para todos.
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3 CONSIDERAGOES FINAIS

A gestao democratica escolar € um tema relativamente novo no ambiente da escola, visto que
seus aspectos legais apesar de estarem presente na Constituicdo Federal de 1988, se afirmaram com a
Lei de Diretrizes e Bases de 1996, conforme pode ser observado no presente trabalho.

Pode ser perceber, ao longo do trabalho, que a gestao democratica escolar € um processo que
se fundamenta na descentralizacdo do poder do diretor, e que necessita de participacdo, autonomia e
transparéncia para que seja concretizado.

Para que o processo de gestdo democratica escolar acontega se faz necessario que os atores
sociais, diretor, professor, pedagogo, funcionéarios, alunos, pais e comunidades, sejam participativos e
atuantes, e que tenham como objetivo comum a busca pela melhoria da qualidade do ensino.

Também se observou que sao necessarios instrumentos que irdo auxiliar os atores sociais a
promoverem a gestdo democratica escolar. Um dos mais importantes instrumentos de planejamento
escolar é o Plano Politico Pedagodgico, conhecido como PPP. Por meio deste instrumento sao
estabelecidas as acdes a serem executadas, durante o ano letivo, em parceria entre os atores sociais. O
PPP ndo pode ser considerado como um documento burocratico, pois precisa ser vivenciado e
executado pela gestdo escolar. Além dos PPP, o plano de desenvolvimento da escola, o planejamento
participativo e 0 Conselho Escolar também atuam como instrumentos de gestdo democratica.

Ao longo deste trabalho, pode se perceber que muitos ainda sdo os desafios encontrados pelo
gestor escolar na execucao da gestdo democrética. A descentralizacdo do poder, para alguns diretores
ndo é uma atitude facil de ser realizada, o que torna totalmente inviavel o processo de gestao
democratica, assim como a participacdo ativa dos atores sociais muitas das vezes ndo sendo
concretizada, pelas mais diversas razdes. Todos esses fatores somados a outros que cotidianamente
surgem, se tornam desafios a serem vencidos para a plena execu¢éo de uma gestao democratica.

Respondendo a problematica do trabalho, com base em todo conteldo apresentando ao longo
das pesquisas realizadas, somente a participagdo coletiva dos atores envolvidos ndo é suficiente para
gue a gestdo democratica ocorra se faz necessaria atuacdo, comprometimento, vontade para que a
gestédo seja realizada de forma plena, e ndo somente em determinados aspectos.

De acordo com Liick (2000), a gestdo democratica escolar ainda é considerada um livro aberto a
experiéncias consistentes, a construcdo do conhecimento e a aprendizagem, e dada a sua centralidade

para o desenvolvimento de educacéo de qualidade, trataremos, especialmente, dessas questdes.
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