ZUNG GES:)

ISSN 1981-741X

DOI: 10.33947/1981-741X-v19n1-4422
A LEI N° 13.240, DE 30.12.2015 E A CESSAO DA GESTAO DAS PRAIAS E ORLAS MARITIMAS
URBANAS PARA OS MUNICIPIOS

LAW No. 13.240, OF 12/30/2015 AND CESSATION OF THE MANAGEMENT OF URBAN BEACHES AND
MARITIME ORLAS FOR MUNICIPALITIES

Lair da Silva Loureiro Filho'

Submetido: 20/07/20
Aprovado: 27/08/20

RESUMO .

Este trabalho trata da competéncia do Municipio na defesa do interesse local na zona costeira urbana brasi-
leira, na disciplina do uso e ocupagéo do solo, das atividades desenvolvidas na regido e da fruicdo da praia
enquanto bem de uso comum do povo, de acordo com a politica urbana delineada no art. 182 da Constitui-
cao Federal, efetivada pela Lei n® 10.257 de 10.07.2001, da previsdo da participagdo do Municipio no Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro, da utilizagdo dos recursos provenientes do Projeto Orla e das possibili-
dades advindas com a edi¢cdo Lein® 13.240, de 30.12.2015, com as alteragdes dadas pela Lei n® 13.465, de
11.07.2017, ainda pendente de regulamentacgao.

PALAVRAS-CHAVE: Zona Costeira. Municipio. Projeto Orla. Praia. Desenvolvimento sustentavel.

ABSTRACT.

This work deals with the competence of the Municipality in the defense of the local interest in the Brazilian
urban coastal zone, in the discipline of the use and occupation of the ground, of the activities developed in
the region and of the enjoyment of the beach as a property for the common use of the people, according to
the policy urban outlined in art. 182 of the Federal Constitution, effectived by Law n° 10.257 of 10.07.2001,
foreseeing the participation of the Municipality in the National Coastal Management Plan, the use of resources
from the Orla Project and the possibilities arising from the edition of Law n° 13.240, of 12.30. 2015, with the
amendments given by Law n° 13.465, of 07.11.2017, still pending regqulation.
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INTRODUGAO

ZONA COSTEIRA E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

No Brasil, a zona costeira é a faixa de urbaniza-
¢ao mais antiga do pais, pois, dos dezoito primeiros
nucleos fundados pelos portugueses, apenas Sao
Paulo ndo se encontrava a beira-mar. A partir dai ini-
ciaram-se os fluxos de colonizacao do interior, atra-
vés de um padrao denominado bacia de drenagem
(MORAES, 2007, p. 31), reproduzindo um desenho
na estruturagao da rede de circulagdo, no qual todos
0s caminhos demandavam um eixo principal, e este
finalizava seu curso num porto maritimo. Apds esse
periodo seguiu-se a industrializagdo e a consolida-
¢ao urbano-industrial concentrada em areas portu-
arias, ocasionando ao final a ocupagado dos vazios
existentes com a industria do turismo e com o fen6-
meno das segundas residéncias.

Nessa faixa do territorio brasileiro estdo signi-
ficativas referéncias de nossa identidade nacional,
bem como as areas de interesse turistico, de recrea-
cao e lazer, atividades que proporcionaram uma se-
gunda fase na sua ocupagdo, agora as voltas com
as descobertas de expressivas jazidas de petréleo e
gas, que delinearao nova moldura a regido.

As atividades econdmicas costeiras s&o res-
ponsaveis por expressiva parcela do PIB nacional,
principalmente devido a existéncia de portos nos
quais é realizada grande parte da atividade econ6-
mica exportadora brasileira, decorrendo dessa con-
juntura natural, econémica e social, trés grupos de
impactos ambientais: o extrativismo animal e vegetal;
a infraestrutura urbana, portuaria, de turismo, trans-
porte e lazer; e a agricultura, pastagens e silvicultura
localizadas.

O bem-estar e, em alguns casos, a prépria so-
brevivéncia das populagdes litoraneas dependem da
saude e das condigdes dos sistemas costeiros, o que
exige a definicdo de instrumentos de efetivo combate
a poluicdo, coleta de esgotos e de lixo, bem como
normas relativas ao gabarito das construgdes e ativi-
dades desenvolvidas na regiao (EGLER, 1997).

A regiao possui caracteristicas naturais e recur-
sos ambientais, fundamentais para a manutencao
do equilibrio ecoldgico necessario a sadia qualidade
de vida e ao desenvolvimento econdmico e social do
Brasil, que devera se dar de forma sustentavel, en-
tendido como aquele que satisfaz as necessidades

presentes sem comprometer a habilidade das futuras
geracdes em satisfazer as suas proprias, compatibili-
zando a expansao e a eficiéncia da atividade econé-
mica com a sustentabilidade econémica e ecoldgica.

Para assegurar o desenvolvimento sustentavel
(SACHS, 2004) da zona costeira com o estabeleci-
mento de uma série de limitagdes ao seu uso com a
exploragéo racional dos recursos costeiros € 0 uso
equilibrado do espaco litoraneo, é necessario que as
decisdes tomadas sobre o litoral levem em conta as
condicionantes ambientais, sopesados os direitos e
interesses dos usuarios e proprietarios com predo-
minio do interesse geral, especialmente em longo
prazo, assegurada a transparéncia e a publicidade,
a fim de se evitar privilégios de determinados grupos
ou pessoas (TRAPERO, 1990, p. 55).

Clark (1996, p. 436-437) também chama aten-
¢ao ao uso sustentavel dos recursos da zona cos-
teira, como forma de preservar a qualidade de vida
das futuras geragdes, ponderando que os objetivos
do desenvolvimento econdmico devem ser formula-
dos de modo a satisfazer as necessidades basicas e
assegurar a qualidade de vida da populagéo costeira
sem comprometer a capacidade produtiva e a utili-
zacdo eficiente dos recursos naturais a longo prazo.

Em outro plano, Morand-Deviler (MEDAUAR
MARQUES, SILVA, 2010, p. 70-79) assevera que a
felicidade do individuo esta inseparavel de seu bem
-estar e do direito de todos a um meio ambiente sa-
dio:

“a busca dos valores-penas pode-
ria juntar-se aos da avaliagdo do risco.
Admitindo-se que o risco zero ndo exista,
a maximizagdo da felicidade repousaria
na determinacdo do risco aceitavel, pois
todo risco ndo aceitavel levaria a ‘pena’ e
a dor, diante das quais os individuos nao
s&o iguais. O ‘bom governo do risco’ exige
prudéncia, a também chamada precau-
¢ao, a fim de levar em consideragdo as
situacdes, mesmo aleatérias, e fazer as
escolhas politicas suscetiveis de condu-
zir ao maximo de bem-estar, através da
reducao da gravidade do mal-estar”.

Nessalinha, o conceito de desenvolvimento pas-
sa de uma visao tradicional, centrada na percepcéao
das variaveis econémicas, para uma visao holistica,
mais abrangente, considerando diversos aspectos
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relativos a qualidade de vida e impactos regionais.
Entretanto, ao cotejo dos avang¢os econdmicos e tec-
nolégicos obtidos pela humanidade com a deterio-
ragdo das condigbes de vida no planeta, se afigura
pertinente vislumbrar panorama demasiadamente
sombrio, pois pela primeira vez na breve Histéria
da Humanidade, os seres humanos sdo capazes de
destruir de maneira irreversivel certos ecossistemas,
certas espécies ou espagos, mas também as condi-
¢bes globais de vida sobre o planeta (DROBENKO,
2005, p. 59-84).

A vista desse paradoxo, a Constituicdo elevou
a condigao de principio de alta relevancia a protecao
ambiental, como interesse de titularidade de toda a
humanidade, a despeito da nacionalidade ou da con-
dicdo de estar vivo, portanto transnacional, transindi-
vidual e intergeracional.

Todavia, até o momento o Estado brasileiro foi
incapaz de promover o desenvolvimento sustentavel
da regiao costeira e de atender a demanda por ser-
vigos publicos basicos, o que resultou em um qua-
dro de caréncias estruturais e consequente exclusao
social, refletido na ocupacéo irregular de areas, na
favelizacdo e no aumento da criminalidade.

Na verdade, o pano de fundo de toda proble-
matica consiste em desenvolver uma ética da sobre-
vivéncia, um sistema de controle social sobre o fato
humano, revertendo a logica da privatizagao dos be-
neficios com a socializagao dos prejuizos, projetando
seus efeitos para todo o planeta, alcangando as ge-
ragdes futuras, o que leva a ideia de resolugao dos
conflitos entre principios pelo critério do peso (ALE-
XY, 2011, p. 90-91; da SILVA, 2011, p. 45-46).

A ATUAGAO DO MUNICIPIO NA ZONA
COSTEIRA

A identificacdo do interesse local na zona cos-
teira urbana, representado de forma preponderante
pelo Municipio, deve se distinguir a competéncia do-
minial da Unido, decorrente da titularidade dos terre-
nos de marinha, daquela conferida precipuamente ao
Municipio para a disciplina das atividades desenvol-
vidas na zona costeira (excecao feita a navegacgéao e
instalagcdes militares), observados os parametros e
diretrizes fixadas na lei geral (Lei n® 7.661/88, art. 5°,
§ 2° e Lei n® 10.257/01).

A competéncia municipal, no sistema geral de
competéncias que regulamenta o gerenciamento
costeiro, € aquela de interesse local (LOUREIRO

FILHO, 2018, p. 50-54) e a das fungbes sociais da
cidade, conforme Artigos 30, | e II; e 182 da Consti-
tuicdo Federal, regulamentadas na Lei n® 10.257/01
- Estatuto da Cidade, e previstas no plano diretor do
Municipio que, melhor do que nenhum outro ente fe-
derativo, conhece sua vocagao.

Outro aspecto a ser salientado é que a partici-
pacao do cidadao municipe nas decisdes que afetam
a comunidade ocorre com maior eficacia no nivel de-
cisoério local do que no regional ou no distante plano
nacional. A voz do municipe, especialmente nas ci-
dades pequenas, se faz mais forte nas decisdes que
afetam aspectos do desenvolvimento local, tais como
uso e ocupacgao do solo, regulamentacdo das ativi-
dades desenvolvidas na zona urbana (pelo exercicio
do poder de policia ou por meios menos intrusivos),
circulagéo, trafego e saneamento, entre outros.

Vernberg e Vernberg (2001, p. 144) reconhe-
cem que a participagdo da comunidade se da com
maior eficacia no plano local, noticiando circunstan-
cias nas quais a insatisfacdo com a politica de de-
senvolvimento proporcionou o surgimento de novas
cidades para que as comunidades tivessem voz.

Os autores sinalizam tendéncia ao fortalecimen-
to do plano local na zona costeira, ndo se olvidando
das reservas que o norte-americano tem pelo poder
central, salientando que o plano local é nota carac-
teristica da sua cosmoviséo indutivista e empirista,
da qual decorreu o auténtico federalismo por agrega-
¢ao, afinal € muito mais facil falar com um membro
do Conselho local do que com um membro do Con-
gresso.

Portanto, referido zoneamento municipal dever
ser realizado no ambito do arcabougo desenhado
pelo Plano Diretor, instrumento previsto no art. 182
da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei n°
10.257/01 e efetivado por meio de decreto, para que
se determine a aplicagcao das normas legais as zonas
identificadas no processo de zoneamento.

Em suma, a questao reside em conjugar a par-
ticipagdo da comunidade com os instrumentos de
ordenamento do uso do solo e das atividades ali de-
senvolvidas, a disposi¢cdo das autoridades locais: o
zoneamento costeiro, com destaque ao Projeto Orla,
a Lei Federal n° 13.240/15 e o zoneamento urbano
decorrente do plano diretor municipal. Muito embora
apresentem finalidades distintas, na escala munici-
pal, estas finalidades se aproximam bastante, espe-
cialmente no combate a ocupagao quase descontro-
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lada da zona costeira.

Para execugao das agdes de gestao na orla ma-
ritima em areas de dominio da Unido, antes mesmo
da edigéo da Lei Federal n® 13.240/15, a Lei Federal
n® 9.636/98 ja possibilitava a celebragdo de convé-
nios ou contratos entre a Secretaria do Patriménio
da Unido, os Municipios e a iniciativa privada, nos
termos da legislagéo vigente, considerando como
requisito o Plano de Intervencéo da Orla Maritima e
suas diretrizes para a regiao.

De todo modo, qualquer empreendimento na
zona costeira devera ser compativel com a infraes-
trutura de saneamento e sistema viario existentes,
devendo a solugao técnica adotada preservar as ca-
racteristicas ambientais e a qualidade paisagistica.

A implantagdo de empreendimentos imobilia-
rios, garantia de acesso a praia; coleta de lixo; disci-
plina na circulacdo de veiculos; pratica de esportes;
propaganda; instalagcdo de quiosques; comerciali-
zacgao de produtos; realizagdo de eventos de curta
duracao; instalacdo de equipamentos e o uso de ve-
iculos automotores em dunas moveis; entre outros,
estarao sujeitos a disciplina propria do poder de po-
licia municipal (GRAU, 1993; TACITO, 2001; BANU-
NAS, 2003; CASTRO, 2006; VITTA, 2010), cabente
a reserva dominial da Unido aos aspectos ligados a
defesa nacional, bem como a disciplina geral da ma-
téria.

Dessa forma, na defesa da supremacia dos inte-
resses sociais, pode a Administragéo impor limites a
liberdade e propriedade individual, um non facere, na
forma e nos termos da lei, mediante acdo de fomen-
to, regulacéo ou fiscalizadora, preventiva ou repres-
siva, mais ou menos intrusiva, a fim de assegurar o
bem-estar da sociedade (ROSS, 2003, p. 341-342).

Ocorre que o nucleo essencial do poder de po-
licia (saude, sossego e seguranga) vem se alargan-
do, objetivando padrdes de comportamento em ou-
tras areas (como no dominio econémico, ambiental,
profissdes), ensejando o desenvolvimento de novos
instrumentos, ndo apenas negativos, mas também
positivos, como as sang¢des premiais.

Nesta quadra, o dialogo enquanto instrumento
consensual emerge como procedimento balizador,
presente nos mecanismos de acordos regulatérios
(ARAGAO, 2005, p. 192-212; 2006, 03-24), audién-
cia e consulta publica, com permanente revisdo das
decisdes e sopesamento de criticas e sugestoes, fa-
zendo com que a regulagédo tende a adquirir muito

mais feigdo contratual do que impositiva de autori-
dade.

Entretanto, diversos obstaculos podem ser
apontados ao éxito do gerenciamento costeiro inte-
grado: obstaculos politico-institucionais, como a falta
de engajamento politico em todos os niveis, a cen-
tralizagdo das questdes cruciais na esfera federal e
o atrelamento das eleigdes municipais a interesses
lobistas relativos as questdes locais; obstaculos téc-
nico-administrativos, como a falta de especialistas
e de parcerias entre instituicdes de pesquisa e uni-
versidades com os érgaos de gestdo, predominancia
de cargos comissionados, acumulagéo de cargos e
descontinuidades administrativas; obstaculos finan-
ceiros, como repasses descontinuos e irregulares,
dificultando ag¢des consistentes e remuneragao ade-
quada do pessoal técnico; obstaculos socioculturais,
como a participacao inadequada da sociedade por
falta de capacidade, de informacgao e de organizagao.

A gestdo municipal das atividades exercidas
em terreno de marinha traz a lume problemas decor-
rentes da sobreposi¢cdo de competéncias da Unido
(dominial do bem) com o Municipio (regramento de
atividades que Ihes s&o proprias do interesse local).
As praias maritimas, o mar territorial e os terrenos
de marinha, embora sendo bens da Uniao, localizam-
se, ndo obstante, no territério de algum municipio e,
como parte desse territorio, incluem-se no dmbito da
autonomia municipal e da respectiva jurisdigéo.

Ainda que se admita reserva dominial da Uniéo,
unicamente, para fins de defesa nacional, sem res-
tringir a competéncia estadual e municipal no orde-
namento territorial e urbanistico dos terrenos de ma-
rinha, o desenvolvimento tecnoldgico dos sistemas
de defesa (satélites e aeronaves, inclusive nao tripu-
ladas), tornou inutil a manutencao do centenario ins-
tituto. Caso necessario, 0 acesso a faixa de marinha
pode ser assegurado pelo manejo de instrumentos
de intervencéo na propriedade privada, tais como a
requisi¢cdo temporaria, serviddo administrativa e de-
sapropriagdo, o que apenas reforga a desnecessida-
de do instituto.

Dessa forma, o exercicio do interesse local pelo
Municipio pode se dar de forma ampla e desembara-
¢ada, sem a constante e prejudicial interferéncia da
Uniao, sempre distante da intensa e dinamica reali-
dade local que o Municipio, melhor do que qualquer
outra esfera conhece.
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PROJETO ORLA E PLANO DIRETOR

O Projeto Orla estabelece metodologia de trei-
namento de gestores locais para cada Municipio
selecionado, voltada a elaboragdo de um Plano de
Intervencéo da Orla Maritima, com base no reconhe-
cimento das caracteristicas naturais, nos tipos de
usSoO e ocupagao existentes e projetados.

Ha que se ressaltar a especial importancia de
tais avencas, para os Municipios desprovidos de re-
cursos e quadros qualificados, sem prejuizo dos ins-
trumentos postos a disposicdo do Municipio pelo art.
4° da Lei n° 10.257/01.

Desta forma, o Municipio tera condi¢des de en-
frentar as atribuigdes decorrentes da consolidagéo
da area na sua esfera, no caso de extingéo do ter-
reno de marinha, sem que a eliminagao do referido
instituto resulte na instituicdo de novo tributo.

A partir de um plano de intervencao construido
de maneira participativa, o Projeto permite uma vi-
sdo macroscopica do problema, ao definir critérios,
priorizar investimentos publicos e privados no litoral,
elaborando diagndstico, classificagao e definicdo de
cenarios de uso e ocupagao da orla, por meio de re-
latoérios que abrangem os seguintes tépicos: 6leo e
gas, biodiversidade, geomorfologia, dindmica popu-
lacional, risco social, risco natural, risco tecnoldgico
e gestao costeira.

Antes mesmo da edicdo de Lei n° 13.240/15,
apoés o treinamento e a elaboragdo do mencionado
Plano de Intervengéo, o Municipio ficava habilitado
a celebrar um Convénio com a SPU e assumir as
tarefas de fiscalizacdo e gerenciamento do uso e
ocupagao da orla maritima (incluindo os terrenos de
marinha), originariamente de competéncia daquela
Secretaria recebendo em até 50% dos recursos forei-
ros. Entretanto, malgrado o expressivo potencial do
referido Projeto, até a presente data consta a adesao
de apenas 65 municipios.

O envolvimento do publico passa, ndo apenas
por uma participacdo no processo de tomada de
decisdo, mas também por uma adequada informa-
¢ao, pois as causas subjacentes do estado atual das
zonas costeiras sdo complexas e muitas vezes in-
compreendidas pelo publico e pelos tomadores de
decisdo. Sem esse conhecimento, a gravidade da si-
tuacdo nunca sera tratada de modo adequado, nem
criara mobilizagao social para a resolugao dos pro-
blemas. De resto, sem esta mobilizagcdo, a vontade
politica para tomar decisdes geralmente controver-

sas e com algum custo politico dificilmente existira
(CLARK, 1996, p. 48-49).

Conclui-se, assim, que a correta informacao do
municipe também é essencial para derrubar barrei-
ras como inércia burocratica, desconfianga, oposi¢cao
ideolégica ou oposicao devida a interesses econd-
micos. A participagdo popular em audiéncias e con-
sultas publicas sem adequada informacgao, inclusive
técnica, constitui meio fraudulento de legitimacéo do
processo decisorio.

Imprescindivel, portanto, o maior nivel possivel
de envolvimento dos stakeholders envolvidos no ge-
renciamento do desenvolvimento costeiro, tais como
marinha e setor de defesa, atividade portuaria e na-
val, turismo e lazer, comércio e atividade pesqueira,
controle de erosao, poluigdo das aguas e ecossiste-
mas costeiros, atividade petrolifera e mineral, ener-
gia, transporte, urbanizacao e moradia. Outrossim, a
participagdo € um imperativo para que a pessoa seja
sujeito e nao objeto do desenvolvimento, fazendo as-
sim, sua propria histéria (CLARK, 1996, p. 47).

A participacao da comunidade envolvida no pro-
cesso de tomada de decisGes confere maior eficacia
ao controle social da Administragéo, legitimando-o e
institucionalizando-o, porquanto aderente as instan-
cias mais proximas do locus decisério, invariavelmen-
te representado pelo Municipio, quando contraposto
ao distante trato com a Unido, titular do dominio dos
terrenos de marinha.

Todavia, ha que se ressaltar que referida par-
ticipagdo permanece em estado germinal, seja em
razao dos sucessivos ciclos autoritarios da historia
brasileira ou das dificuldades de sua absorgao na
cultura brasileira, ainda dependente da atuagéo es-
tatal, ndo obstante a existéncia de expressivo instru-
mental legal.

Outro aspecto a ser enfrentado é a falsa ideia
de que o bem publico cumpriria sua funcao social
apenas por pertencer ao dominio publico, devendo
sua utilizacao de dar de forma eficiente (MARQUES
NETO, p. 551), afastando a condigao de bem publi-
co no sentido dado pelos economistas, permitindo o
emprego eficiente deste bem, assegurando a efetivi-
dade de politicas publicas.

O delineamento da referida vocagao deve estar
sujeito a ratificagdo da comunidade, assegurada a
gestdo democratica da cidade por meio do estabe-
lecimento de 6rgdos colegiados de politica urbana,
da realizagao de debates, audiéncias e consultas pu-
blicas, de conferéncias sobre assuntos de interesse
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urbano, em todos os niveis, da iniciativa popular de
projetos de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano (DALLARI e DI SARNIO,
2007, p. 49-71).

A concepgédo do Plano Diretor evoluiu, desti-
nado inicialmente ao esbogo do desenho da cida-
de, tracado das ruas e destinagdo de espago para
edificios publicos, bem como a distribuicdo de edi-
ficagbes no territério, atendendo-se a fung¢des eco-
ndmicas e arquitetdnicas. Posteriormente, passou a
ser instrumento de desenvolvimento do processo do
planejamento municipal destinado a alcancar objeti-
vos integrados nos campos fisico, econémico, social
e administrativo. Com a Constituigdo da Republica
de 1988, art. 182, o Plano Diretor assume a funcao
de instrumento basico da politica urbana do Munici-
pio que tem por objetivo ordenar o pleno desenvol-
vimento das funcgbes sociais da cidade e garantir o
bem-estar da comunidade.

A obrigatoriedade prevista inicialmente pela Lei
Maior para municipios com mais de vinte mil habi-
tantes, foi ampliada pelo art. 41 da Lei para aqueles
integrantes de regides metropolitanas e aglomera-
¢des urbanas, onde o Municipio pretenda utilizar os
instrumentos do art., 182, § 4° da Constituicao Fede-
ral; para integrantes de areas de especial interesse
turistico (ou seja, a quase totalidade dos municipios
litordneos); e inseridas na area de influéncia de em-
preendimentos ou atividades com impacto ambiental
de ambito regional ou nacional.

Outrossim, o Plano Diretor deve englobar o Mu-
nicipio como um todo e ndo apenas seu perimetro
urbano e urbanizavel, assegurada a publicidade e a
participagado popular, bem como a revisdo perioddica
(CASTILHO, 1997, p. 146).

Ha também uma reserva material ao Plano Di-
retor, impedindo que possam ser reguladas por ou-
tros instrumentos: delimitagdo das zonas urbanas,
de expansao urbana, de urbanizagao especifica e de
interesse social; estabelecimento de indices urbanis-
ticos relativos a areas minimas e maximas de lotes e
coeficientes basicos, maximos e minimos de aprovei-
tamento; delimitagdo de areas cuja vegetagao natu-
ral deva ser preservada ou suprimida; tragado do sis-
tema viario principal da cidade, existente e projetado;
bases para a utilizagédo do direito de preempgao, das
operagdes consorciadas e da transferéncia do direito
de construir (CARVALHO PINTO, 2010, p. 190).

O estabelecimento da competéncia precipua no
Municipio na regulamentagao do uso e ocupagao do

solo urbano e das atividades desenvolvidas na zona
costeira urbana, inclusive nos denominados terrenos
de marinha e acrescidos, acirra o debate em torno de
questdes tradicionais, como o exercicio do poder de
policia municipal em relagdo ao exercicio de deter-
minadas atividades, e a manutengao de acesso livre
e desembaragado a praia, bem de uso comum do
povo.

Contudo, ha que se conferir efetividade as dis-
posicdes referidas, 0 que nem sempre ocorre, em
especial nos municipios menos desenvolvidos, des-
providos de recursos humanos e econémicos, muitas
vezes governados por administradores sem o neces-
sario comprometimento com o interesse publico, se-
duzidos pelo turismo predatorio e pela especulacéo
imobiliaria, fendbmeno em parte explicado pela histori-
ca centralizacdo das competéncias na esfera federal
(especialmente a legislativa) e pela precaria eficacia
dos mecanismos de controle em expressiva parcela
da Administragao Publica brasileira.

Em outra via, suscita reflexao sobre o papel do
Municipio no enfrentamento de demandas atuais,
tais como o desenvolvimento da promissora industria
do turismo, a atividade de exploracéo de petroleo e
gas na plataforma continental, e o necessario redi-
mensionamento do sistema portuario.

A CESSAO DA GESTAO DAS PRAIAS
E ORLAS MARITIMAS URBANAS PARA
OS MUNICIPIOS E A LEI N° 13.240, DE
30.12.2015.

A Lei n° 13.240/15, com as alteragdes dadas
pela Lei n° 13.465/17 e ainda pendente de regula-
mentagao, dispde sobre a transferéncia de gestao
de iméveis da Unido e seu uso para constituicdo de
fundos, que poderdo ser alienados na forma da lei
ou da Lei n° 9.636/98, pendente edicdo de Portaria
do Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestéo,
com lista de areas ou imoveis sujeitos a alienagéo.
No que diz respeito ao ambito estreito deste ensaio,
a lei autoriza, ainda, a transferéncia pela Unido para
municipios litordneos, mediante termo de adesao, da
gestao das praias maritimas urbanas, conforme des-
crito no Art. 15 da Lei Federal n® 13.240/10.

A lei dispde sobre a administragao, a alienagao,
a transferéncia de gestdo de iméveis da Unido e seu
uso para a constituicdo de fundos. Aplica-se também
aos imoveis das autarquias e das fundagodes publicas
federais no caso de adesao expressa do dirigente
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maximo.

O regramento nao se aplica aos imoveis da
Unido administrados pelo Ministério das Relacbes
Exteriores, pelo Ministério da Defesa ou pelos Co-
mandos da Marinha, do Exército ou da Aeronautica;
aos imoéveis situados na Faixa de Fronteira de que
trata a Lei no 6.634/79; ou na faixa de seguranca de
que trata o §30 do art. 49 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias.

Nos casos em que a Unido seja a proprietaria
do terreno e das edificagbes de imdveis enquadrados
no regime de ocupacao onerosa e para as permis-
sbes de uso de imodveis funcionais, sera exigido do
usuario, pessoa fisica ou juridica, seguro patrimonial
do imodvel, na forma a ser regulamentada pela Secre-
taria do Patrimonio da Uniao (SPU). Ficam dispensa-
das do pagamento pela remigcdo as pessoas consi-
deradas carentes ou de baixa renda, nos termos
previstos no art. 10 do Decreto-Lei no 1.876/81.

Os imoveis inscritos em ocupacgao poderao ser
alienados pelo valor de mercado do imodvel, segun-
do os critérios de avaliagao previstos no art. 11-C da
Lei no 9.636/98, excluidas as benfeitorias realizadas
pelo ocupante. Podera, ainda, ser efetuada a vista
ou de forma parcelada, permitida a utilizagdo dos
recursos do FGTS para pagamento total, parcial ou
em amortizacdo de parcelas e liquidagdo do saldo
devedor, observadas as demais regras e condi¢des
estabelecidas para uso do FGTS.

As demais condi¢des para a alienagao dos imo-
veis inscritos em ocupagao serdo estabelecidas em
ato da Secretaria do Patriménio da Unidao (SPU), que
verificara a regularidade cadastral dos imoveis a se-
rem alienados e procedera aos ajustes eventualmen-
te necessarios durante o processo de alienagdo. O
prazo de validade da avaliagao sera de, no maximo,
doze meses.

A lei assegura, ainda, ao ocupante de boa-fé o
direito de preferéncia para a aquisicao do respectivo
imovel sujeito a alienagéo, conforme Art. 13 da Lei
Federal n° 13.240/15, com redacdo dada pela Lei
Federal n°® 13.813/19, permanecendo sob regime de
ocupagao, caso nao faga a opgao.

O Ministério do Planejamento, Desenvolvimen-
to e Gestéo podera delegar a edi¢cao de portaria com
a lista de areas ou iméveis sujeitos a alienagao, hipé-
tese que dispensa autorizacao legislativa especifica
para alienagao.

Os terrenos de marinha e acrescidos alienados
nao incluirdo areas de preservagao permanente ou

areas em que seja vedado o parcelamento do solo.
Ademais, deverdao estar situados em area urbana
consolidada e sua alienagdo nao implica supressao
das restrigdes administrativas de uso ou edificacéo
que possam prejudicar a segurangca da navegagao,
conforme estabelecido em ato do Ministro de Estado
da Defesa.

A Secretaria do Patrimbnio da Unidao (SPU)
podera, ainda, receber Proposta de Manifestagcao
de Aquisicdo por ocupante de imével da Unido que
esteja regularmente inscrito e adimplente com suas
obrigagdes com aquela Secretaria. Neste caso, o
ocupante devera apresentar a SPU carta formali-
zando o interesse na aquisi¢do juntamente com a
identificacdo do imével e do ocupante, comprovagao
do periodo de ocupagéo e de estar em dia com as
respectivas taxas, avaliagao do imével e das benfei-
torias, proposta de pagamento e, para imdéveis rurais,
georreferenciamento e CAR individualizado.

No caso especifico da zona costeira, a Unido
podera transferir aos Municipios litoraneos a gestao
das orlas e praias maritimas, estuarinas, lacustres e
fluviais federais, inclusive as areas de bens de uso
comum com exploragéo econémica (calgcaddes; pra-
¢as e parques publicos, por exemplo), excetuados:
os corpos d’'agua; as areas consideradas essenciais
para a estratégia de defesa nacional; as areas reser-
vadas a utilizagcao de 6rgaos e entidades federais; as
areas destinadas a exploragdo de servigo publico
de competéncia da Unido; e as areas situadas em
unidades de conservagéo federais.

A transferéncia ocorrera mediante assinatura de
termo de adesao que sera disponibilizado pela Uniao,
no sitio eletrénico do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, para preenchimento eletroni-
co e prevera, entre outras clausulas: a sujeicéo do
Municipio as orientagbes normativas e a fiscalizagéao
pela Secretaria do Patrimdnio da Unido; o direito dos
Municipios sobre a totalidade das receitas auferidas
com as utilizagbes autorizadas; a possibilidade de a
Uniao retomar a gestéo, a qualquer tempo, devido a
descumprimento de normas da Secretaria do Patri-
modnio da Unido ou por razdes de interesse publico
superveniente; a reversdo automatica da area a Se-
cretaria do Patrimdnio da Unido, no caso de cancela-
mento do termo de adeséo; e a responsabilidade in-
tegral do Municipio, no periodo de gestdo municipal,
pelas agbes ocorridas, pelas omissdes praticadas e
pelas multas e indenizagbes decorrentes.

A SPU podera reconhecer a utilizagdo de terre-
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nos da Unido por terceiros em areas de preservagao
ambiental ou necessarias a preservagao dos ecos-
sistemas naturais, inclusive em Area de Preservacéo
Permanente — APP, excecéo feitas as areas de uso
comum, inscrevendo-os em regime de ocupagao, ob-
servados os prazos da Lei no 9.636/98, devendo ser
comprovado perante o 6rgao ambiental competente
que a utilizagado ndo concorre nem tenha concorrido
para comprometimento da integridade dessas areas.
O ocupante devera responsabilizar-se pela preserva-
¢ao do meio ambiente na area inscrita em ocupacéao
e pela obtengao das licencas urbanisticas e ambien-
tais eventualmente necessarias, sob pena de cance-
lamento da inscrigdo de ocupagao.

Em contraprestacdo ao 6nus decorrente da
gestéo das referidas areas, a Unido repassara 20%
(vinte por cento) da receita patrimonial decorrente da
alienacao dos iméveis a que se refere o art. 40 aos
Municipios e ao Distrito Federal onde estéo localiza-
dos.

Ademais, a lei dispensa de langamento e co-
branga as taxas de ocupacado, os foros e os lau-
démios referentes aos terrenos de marinha e seus
acrescidos inscritos em regime de ocupacao, quando
localizados em ilhas oceénicas ou costeiras que con-
tenham sede de Municipio, desde a data da publica-
¢ao da EC no 46/05, até a conclusao do processo
de demarcagao, sem cobranga retroativa. Desta for-
ma, a lei constitui importante ferramenta para que os
municipios possam planejar e executar a gestado da
zona costeira de maneira coesa.

CONSIDERAGOES FINAIS

A auséncia de adequado planejamento ambien-
tal e urbanistico, somada a um regramento juridico
confuso, obsoleto e em descompasso com as de-
mandas econbmicas e sociais que ora se apresen-
tam, constituem entraves ao desenvolvimento sus-
tentavel da zona costeira.

Nao obstante a sua inser¢ao no art. 225 da Car-
ta de 1988, como area de patriménio nacional, até o
momento, o Estado Brasileiro foi incapaz de promo-
ver o desenvolvimento sustentavel da regido costeira
e de atender a demanda por servigos publicos basi-
cos, gerando um quadro de caréncias estruturais e
consequente exclusao social, refletidas na ocupacao
irregular de areas, na favelizagdo e no aumento da
criminalidade.

A proposta que ora se apresenta reside em con-

jugar a participagao da comunidade com os instru-
mentos de ordenamento do uso do solo e das ativida-
des ali desenvolvidas, a disposi¢ao das autoridades
locais: o zoneamento costeiro, experiéncias como o
Projeto Orla, a LF n° 13.240/15 e 0 zoneamento urba-
no decorrente do plano diretor municipal.
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