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RESUMO .

As areas protegidas sdo reconhecidamente a principal estratégia de conservacédo da natureza, desempe-
nhando papel estratégico para manutencéo dos ecossistemas e na protecao das espécies em seus habitats
naturais. O objeto deste trabalho sdo unidades de conservagao municipais em Guarulhos, categoria de areas
protegidas estabelecidas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo, que tém relevante importancia
como instrumento de planejamento e gestdo territorial, importantes na reorganizagéo do territério, compati-
bilizando uso e protegao, proporcionando melhora na qualidade de vida local. O objetivo aqui é apresentar
os resultados do Planejamento Integrado para os Planos de Manejo das Unidades de Conservagcédo Munici-
pais, elaborado por equipe técnica multidisciplinar, da Prefeitura de Guarulhos, no periodo de 2019 e 2020.
Com a delimitagcao da area de estudo, considerando os limites das unidades de conservagao, as zonas de
amortecimento propostas e o perimetro da Macrozona de Areas Ambientalmente Protegidas, realizou-se o
Diagnostico Ambiental. Tal estudo reuniu elementos, como: dados e informacgdes de estudos técnicos, levan-
tamentos bibliograficos e mapeamentos tematicos, trabalhos de campo, validados em oficinas, contando com
contribuicbes da sociedade civil, comunidades cientificas e especialistas, que conduziram a elaboragéo dos
Programas de Gestédo. Os resultados se traduziram nos quatro planos de manejo, mapeamento de areas
prioritarias para conservagao da biodiversidade e para recuperagao ambiental. Outro importante produto é a
proposta inovadora de gestao integrada a partir do Mosaico Municipal de Unidades de Conservagdao. Com a
concluséo dos estudos, o grande desafio para a municipalidade, é garantir a governancga da biodiversidade a
partir da conservagao dos espagos protegidos.

PALAVRAS-CHAVE: Areas Protegidas Locais. Biodiversidade. Governanga. Guarulhos.

ABSTRACT.

Protected areas are recognized as the main strategy for nature conservation, playing a strategic role in main-
taining ecosystems and protecting species in their natural habitats. The object of this work are municipal
conservation units in Guarulhos, a category of protected areas established by the National System of Con-
servation Units, which are relevant as an instrument for territorial planning and management, important in
the reorganization of the territory, making use and protection compatible, providing improvement in the local
quality of life. The objective here is to present the results of the Integrated Planning for the Management Plans
of the Municipal Conservation Units, prepared by a multidisciplinary technical team, from the Prefecture of
Guarulhos, in the period of 2019 and 2020. With the delimitation of the study area, considering the limits of
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the conservation units, the proposed buffer zones and the perimeter of the Macrozone of Environmentally
Protected Areas, an Environmental Diagnosis was carried out. This study brought together elements such
as: data and information from technical studies, bibliographical surveys and thematic mappings, fieldwork,
validated in workshops, with contributions from civil society, the scientific community and specialists, who
led the preparation of the Management Programs. The results were reflected in the four management plans,
mapping of priority areas for biodiversity conservation and environmental recovery. Another important product
is the innovative proposal for integrated management based on the Municipal Mosaic of Conservation Units.
With the conclusion of the studies, the great challenge for the municipality is to guarantee the governance of
biodiversity based on the conservation of protected spaces.

KEYWORDS: Local Protected Areas. Biodiversity. Governance. Guarulhos.
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INTRODUGAO

O estabelecimento de éareas protegidas
€ a principal e mais abrangente estratégia de
conservagao da natureza, desempenhando papel
estratégico na manutengdo dos ecossistemas e na
protecdo das espécies em seus habitats naturais.
Além disso, de acordo com Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA) — Lei Federal n® 6.938/81,
as areas protegidas, em especial, as denominadas
como: “unidades de conservacao” (UC) na legislacao
brasileira, s&o instrumentos de planejamento e
ordenamento territorial (BRASIL,1981).

Lembra-se aqui da Convencao da
Biodiversidade (CDB), um dos cinco tratados da
Organizagdo das Nagbes Unidas estabelecidos na
Rio 92 — a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
realizada no Rio de Janeiro, em junho de 1992. ACDB
ressalta o desafio de conciliar o desenvolvimento
sustentavel com a conservagcao e a utilizacao
sustentavel da diversidade bioldgica, que envolve o
compromisso de todos. E considerado um importante
instrumento para conservagao in situ , sugerindo o
estabelecimento de um sistema de areas protegidas
ou de areas que necessitem medidas especiais para
a conservacao da diversidade bioldgica.

No Brasil, as areas protegidas definidas como
unidades de conservagao estdo organizadas sob um
Unico marco legal, o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao (SNUC) - Lei Federal n. 9.985, de
18 de julho de 2000. O SNUC tem se configurado,
em uma excelente estratégia para a gestéo integrada
das unidades de conservagao com as demais areas
protegidas, publicas e privadas, estabelecendo
critérios e normas para a criacao e implementacgao de
tais areas. De acordo como o art 2° do SNUC (2000),
unidade de conservagao € um espacgo territorial e
seus recursos ambientais, legalmente instituidos pelo
poder publico, com objetivos de conservagéao e limites
definidos, sob regime especial de administragéo.

Ainda sobre o SNUC, o artigo 7° dividiu as
unidades de conservagao em dois grupos: Unidades
de Protecao Integral — aquelas que tém como objetivo
basico, de preservar a natureza, sendo admitido
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais
e as Unidades de Uso Sustentavel — aquelas que
tém como objetivo, compatibilizar a conservacao da
natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus
recursos naturais.

As Unidades de Conservagado sao importantes
ferramentas de gestdo ambiental para o poder publico,
pois permitem a preservacdo da biodiversidade
e a protegdo dos recursos naturais e controlam a
pressao no que se refere ao processo de expansao
urbana. E um instrumento valioso de minimizagéo
da degradacdo ambiental e da excluséo social, bem
como, da conservagao da biodiversidade, além de
favorecer a gestao participativa.

O objeto deste trabalho sdo unidades de
conservagdo municipais em Guarulhos, que no
contexto local, tém relevante importancia como
instrumento de planejamento e gestédo territorial,
sendo importante na reorganizagdo do territério,
compatibilizando uso e protegao, além de ter como
proposta proporcionar melhora na qualidade de vida
local.

As UCs Municipais que sao objetos deste
estudo estdo assim enquadradas: Area de Protecéo
Ambiental (APA) Cabugu-Tanque Grande e APA
Capelinha-Agua Azul (em construgéo) — UCs de Uso
Sustentavel e as demais: Parque Natural Municipal da
Cultura Negra Sitio da Candinha, Estagéo Ecolégica
do Tanque Grande e Reserva Biologica Burle Marx —
UCs Protecao Integral.

Localizadas no municipio de Guarulhos, Regido
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), as areas
protegidas locais sdo estratégicas para uma regiao.
O territério analisado é considerado um espaco
integrador da biodiversidade, é sistema produtor de
aguas e de protegcdo aos mananciais hidricos, além
de ser espacgo gerador de renda, onde € possivel
o0 desenvolvimento de atividades sustentaveis
que protegem e valorizam seus atributos naturais,
historicos e culturais, sendo também, espaco que
oportuniza a gestao participativa.

Além disso, € uma regido que pode ser
considerada um grande espaco integrador de politicas
publicas a partir da implementacao de instrumentos
de planejamento territorial e governanga ambiental.
No entanto, o grande desafio ndo se resume em
integrar as politicas publicas previstas, mas também
garantir o envolvimento das populagbdes locais e
organizagbes num compromisso pela conservagao
da biodiversidade e desenvolvimento sustentavel.

Considerando um Termo de Ajustamento de
Conduta, a municipalidade assumiu um compromisso
de elaborar os Planos de Manejo das UCs Municipais
a partir do Planejamento Integrado proposto pela
coordenagado, justificado pela necessidade de
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otimizar recursos humanos, materiais e financeiros,
vislumbrado o prazo de 18 (dezoito) meses
estabelecidos pelo Ministério Publico.

O presente trabalho é fruto do Planejamento
Integrado para os Planos de Manejo das Unidades
de Conservagdao Municipais, elaborado por equipe
técnica multidisciplinar, da Prefeitura de Guarulhos,
no periodo de 2019 e 2020, que resultou na produgao
de quatro planos de manejo, mapeamentos de areas
prioritarias para conservagao da biodiversidade, bem
como para recuperacado ambiental. Outro importante
produto é a proposta inovadora de gestao integrada
a partir da implantagdo do Mosaico Municipal de
Unidades de Conservagéo, sendo esta a 12 no Brasil.

A implementagdo dos Planos de Manejo de
forma integrada contribuira para o cumprimento dos
objetivos de regularizagdo fundiaria, protecdo dos
remanescentes florestais, recuperagdo de areas
alteradas e regulamentacdo dos zoneamentos das
UCs estudadas.

Em tempos de pandemia e fragilidade das
politicas publicas para as areas protegidas, o
grande desafio que se impde a municipalidade, é
garantir a governanga da biodiversidade a partir da
conservagao dos espacgos protegidos.

GUARULHOS: O CONTEXTO LOCAL
INVESTIGADO

Guarulhos é um dos 39 municipios que
compdéem a RMSP, localizando-se a nordeste da
mesma. Como importante vetor de desenvolvimento
econdmico, tem sua economia voltada para a
produgado industrial, comércio e prestagdo de
servicos. E considerado um dos municipios mais
dindmicos do pais devido a sua importancia
econdmica e localizagao privilegiada, ocupando uma
posicdo estratégica no eixo RJ-SP e SP-MG. E uma
das quinze cidades responsaveis pelo PIB — Produto
Interno Bruto do pais e abriga um dos maiores
parques industriais do Brasil (Cidades@- Guarulhos-
Contas Nacionais IBGE, 2017). Possui alguns
equipamentos considerados de impacto regional
devido a sua localizagdo e posigao estratégica,
tais como: Aeroporto Internacional e as Rodovias
Presidente Dutra, Ferndo Dias e Ayrton Senna.

Se por um lado, o municipio tem uma grande
insercao metropolitana, por outro carece de um
maior controle quanto a apropriagdo do espaco.
E necessario gerenciar os impactos ambientais

presentes no territério, bem como, os impactos
esperados, advindos dos grandes projetos e
empreendimentos tais como: Rodoanel Trecho Norte,
Trem Urbano e Metropolitano, Ferroanel, Metrd,
inumeros empreendimentos imobiliarios, entre outros,
em discussdo e implantagdo, os quais sao grandes
desafios para se pensar a qualidade ambiental e,
sobretudo a conservagdo da biodiversidade em
Guarulhos.

Ao longo dos anos, o acelerado processo
de crescimento tem trazido ao territério inumeros
impactos ambientais, porém Guarulhos ainda guarda
uma significativa por¢cao de areas naturais, cerca de
40% com fauna diversificada, sendo 774 espécies
de animais silvestres identificados, além de possuir
patriménio geoldgico, geomorfoldgico e arqueolégico
significativo.

Quanto as areas protegidas, previstas no
SNUC, Guarulhos possui hoje, nove UCs, a saber:
de gestdo federal - Area de Protecdo Ambiental
do Paraiba do Sul; de gestdo estadual — APA da
Varzea do Rio Tieté, Parque Estadual da Cantareira,
Parque Estadual de Itaberaba, Floresta Estadual
de Guarulhos e de gestdo municipal - APA Cabugu-
Tanque Grande, Parque Natural Municipal da Cultura
Negra Sitio da Candinha, Estacdo Ecoldgica do
Tanque Grande e Reserva Biolégica Burle Marx, e
mais uma em construg&o: APA Capelinha-Agua Azul,
além de todas estarem inseridas na Reserva da
Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Sao Paulo
(RBCVSP). As UCs se concentram em sua maioria,
na porcao norte/nordeste do municipio, regido com
predominio de morros e montanhas, com grande
rigueza natural, alto grau de biodiversidade, que ao
mesmo tempo € o espago onde se deu e se da grande
parte ocupagédo irregular, facilitando assim muitos
processos erosivos e de escorregamento. A regido é
rica em mananciais, abrigando os dois reservatérios
de grande importancia para o abastecimento
municipal e guarda caracteristicas primordiais para a
preservagao da biota e da paisagem.

Destaca-se aqui, que, enquanto instrumento
de planejamento territorial, o Novo Plano Diretor de
Guarulhos, Lei Municipal n°c 7.730, de 04 de junho
de 2019, (GUARULHOS, 2019), tratou as UCs como
elemento estruturante do Macrozoneamento, sendo
proposta a Macrozona de Areas Ambientalmente
Protegidas, além da indicagdo de uma nova Unidade
de Conservagdo Municipal — APA Capelinha-Agua
Azul (proposta articulada com a sociedade civil). Tal
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macrozona abriga todas as UCs e caracterizam-se
por areas de relevancia ambiental com presenca
de areas degradadas passiveis de recuperagao,
fragilidades fisico-territoriais que restringem a
ocupagao e pela existéncia de atividades rurais. A
figura 1 apresenta as Unidades de Conservacao de
Guarulhos.

Figura 1 — Unidades de Conservacgao de Guarulhos.
Figure 1 - Guarulhos Conservation Units

MAPA DAS UNIDADES DE CONSERVAGAD PRESENTES NO MUNICIPIO DE GUARULHOS
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Fonte: Secretaria do Meio Ambiente, PMG, 2020.

DIAGNOSTICO AMBIENTAL DA MACROZONA DE
AREAS AMBIENTALMENTE PROTEGIDAS

Com a delimitacao da area de estudo, definida a
partir dos limites das UCs, as zonas de amortecimento
propostas, e o perimetro da Macrozona de Areas
Ambientalmente Protegidas, foi realizada a 12 etapa
dos trabalhos - Diagndstico Ambiental. O diagndstico
reuniu os seguintes elementos: dados e informagoes
de estudos técnicos, levantamento bibliografico
tematico, mapeamentos tematicos e trabalhos de
campo, validados em oficinas tematicas, contando
com contribuigdes da sociedade civil, comunidade

cientifica e técnicos especialistas da area.

Entende-se que o diagnéstico ambiental de
um plano de manejo pode ser compreendido como
a caracterizagdo da qualidade ambiental atual da
area de estudo, que pode fornecer conhecimento
suficiente para embasar a identificacdo e a
avaliagdo dos impactos nos meios fisico, biolégico e
socioecondémico, e subsidiar a tomada de decisdes.
Pode ser aplicado na elaboracdo, bem como
na revisdo de zoneamento e dos programas de
gestdo. A seguir sao apresentados de forma breve o
diagnéstico da area de estudo.

Diagndstico do Meio Fisico

Os trabalhos desenvolvidos na caracterizagao
do meio fisico, tiveram como base, a proposta
do planejamento integrado para as unidades de
conservagao municipais, considerando o contexto
das demais areas protegidas das esferas federais
e estaduais e os remanescentes florestais de
Mata Atlantica, importantes para a biodiversidade
local, bem como, para os componentes hidricos,
arqueologicos, sociais e de geodiversidade nesse
territorio.

Foram apresentados, elementos hidrograficos
e meio fisicos, geologia, geomorfologia e solos,
tanto no contexto regional, quanto no local, suas
caracteristicas marcantes e relagbes com os demais
componentes. Na geologia, destacaram-se as
caracteristicas do arcabougo geoldgico-litolégico
presente, sua génese, os diferentes materiais e suas
idades e a sua importancia para o desenvolvimento
dos trabalhos de conservagao da geodiversidade.

Nesse arcabouco tém-se, também, a analise do
comportamento geotécnico das diferentes litologias
presentes, da geomorfologia e as diferentes unidades
presentes em Guarulhos, com suas caracteristicas
morfométricas, refletidas no comportamento das
vertentes e consequentemente na formacdo dos
solos, sendo estes analisados quanto as diferentes
classes presentes e suas caracteristicas.

A partir dos elementos levantados, foi possivel
indicar o potencial de uso, quanto as singularidades
para o desenvolvimento de agdes de conservagao
do patrimbnio existente. Tais acgbes destinam-
se, para fins de turismo, educacdo e pesquisa
cientifica, considerando também, o comportamento
dos materiais (solo e rocha) e o reflexo destes na
morfologia e consequente interacdo com o0 meio
bidtico, associando a diferentes mapas geotécnicos
(OLIVEIRA et al, 2009, CPRM, 2014), importantes
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na compreensdo dos riscos presentes. Os
comportamentos diagnosticados foram sintetizados
em tabelas com os diferentes comportamentos
diagnosticados nas unidades analisadas.

Com uma populagdo de 1,325 milhdes de
habitantes, Guarulhos, possui cerca de 80% do
territério inserido da Bacia Hidrografica do Alto
Tieté (BHAT) e 20% na Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul, correspondendo respectivamente
as Unidades de Gestdo dos Recursos Hidricos do
Estado de S&do Paulo — UGRHI 6 e UGRHI-2. O
clima local pode ser caracterizado como quente e
temperado, classificado como Cfb, de acordo com a
Kdppen e Geiger, com temperatura média de 18,5° C
e 1.393 mm de pluviosidade média.

O territério de Guarulhos pode ser dividido em
dois compartimentos, sendo, ao sul, urbanizado
e altamente adensado e pouco vegetado, que se
desenvolvem em relevo de colinas de sedimentos
Terciarios e Planicies recentes, com baixa amplitude
e declividade (<100m e < 30%) que ocupam 76%
deste. Ao norte com significativa cobertura de Mata
Atlantica, caracteristica rural e predominantemente
pouco adensada, com relevo de montanhas e serras
que atingem 1.422 metros na Serra do Itaberaba,
com alta amplitude e declividade (>300m. e > 30%),
onde predominam as rochas Meso-Proterozdicas do
Grupo Serra de ltaberaba (metavulcano-sedimentar),
as suites graniticas como o Cantareira, conforme
podemos observar na figura 2 que também indica os
setores de risco em Guarulhos.

Figura 2 — Mapa hipsométrico indicando os setores de
risco (CPRM, 2014)

Figure 2 - Hypsometric map indicating the risk sectors
(CPRM, 2014)

> LEGENDA
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Fonte: Planos de Manejos das UCs Municipais de
Guarulhos, PMG, 2019.

A compartimentagdo norte e sul apresenta
caracteristicas distintas em relagdo aos aspectos
climaticos. Na porgcdo norte, concentra-se um
significativo macico florestal de Mata Atlantica que
apresenta temperaturas amenas de até 8° C. Em
relacdo ao centro sul, caracterizado por intensa
urbanizagao, existem varias ilhas de calor na area
urbanaem comparagéo aregiao de mata. Aocorréncia
de “ilhas de calor” é consequéncia do aumento da
temperatura do meio ambiente pela energia solar
nas areas urbanizadas com baixa arborizagdo. Os
reflexos dessa compartimentacao se fazem sentir na
geologia, na geomorfologia e na tipologia do risco,
predominando os escorregamentos ao norte e as
inundacdes e enchentes ao sul, incrementadas pela
urbanizagao nas areas de varzeas (Figura 3).

Figura 3 — Mapa Geologico de Guarulhos (OLIVEIRA
et al, 2009).
Figure 3 - Geological Map of Guarulhos (OLIVEIRA
et al. 2009).

)

Fonte: Planos de Manejos das UCs Municipais de
Guarulhos, PMG, 2019.

Os trabalhos desenvolvidos reforgcam a importancia
da gestdo integrada das unidades de conservagéo
pelos programas dos planos de manejo. Possibilitam
reflexos positivos para o municipio, garantindo
servicos ambientais associados a conservagao e
recuperacgao da biodiversidade e da geodiversidade,
importantes a pesquisa, educagao e turismo local,

ZUNG

50



GEBS

ISSN 1981-741X

Revista Geociéncias UNG-Ser, Guarulhos-SP, v. 19, n. 2, 2020

DESAFIOS DA GOVERNANGA DA BIODIVERSIDADE EM GUARULHOS A PARTIR DO PLANEJAMENTO INTEGRADO PARA AS AREAS PROTEGIDAS LOCAIS
Solange Alves Duarte dos Santos, Fernando Oliveira Vieira, Gabrielly da Rocha Fonseca de Souza, Edson José de Barros, Fabio Moreira da Costa

permitindo também a geragao de trabalho e renda,
e interface com diversos programas, tais como os
desenvolvidos pela RBCVSP. Os trabalhos também
reforcam a possibilidade de controle de expansao
das ilhas de calor, a manutengdo da qualidade
dos recursos hidricos que ja apresentam potencial
para controle no avango da ocupagao sobre areas
sem aptiddo ao assentamento humano, pelos
recursos presentes e o também controle ao risco
de escorregamentos, por conter a erosao do solo e
assoreamento das planicies da porgao sul, reduzindo
o risco de inundacéo, entre outros.

Diagnodstico do Meio Biotico
Vegetacéo e Flora

Segundo a Resolugdo da Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA) n° 146/2017,
que instituiu o mapa de biomas do Estado de
S30 Paulo (SAO PAULO, 2017), o municipio de
Guarulhos €& predominantemente coberto pelo
bioma da Mata Atlantica, com 27,16% (SOS MATA
ATLANTICA, 2020) do seu territdrio. A area de
estudo, localizada ao norte da cidade, possui uma
area remanescente do Bioma da Mata Atlantica que
sofre com os impactos oriundos do crescimento
urbano desordenado. O levantamento de dados para
este diagndstico consistiu inicialmente na utilizagao
do banco de dados secundarios, como plataformas
cientificas, estudos de impactos ambientais de
empreendimentos implantados, estudos académicos
sobre a regido e os planos de manejos e estudos das
unidades de conservacao estaduais. Posteriormente
foi realizada amostragem nao aleatéria seletiva com
o intuito de identificar locais representativos.

O levantamento demonstrou que a fitofisionomia
da regiao €, predominantemente, Floresta Ombrdfila
Densa, na qual o estagio de regeneragdo que
prevaleceu foi o médio, seguido por inicial e
avancado. Foram amostrados o total de 71 pontos,
com 549 espécies, divididas em 89 familias (Figura
4).

Figura 4 — Grafico “Familias”: Demonstrando as familias
mais recorrentes encontradas no levantamento; Grafico
“Familias exoticas”™ Cerca de 2, 9% espécies (do total)
sdo exoticas, sendo que 8 espécies sao potencialmente
invasoras; Grafico “Familias ameacadas”: Cerca de 3,28%
espécies (do total) estdo classificadas ao menos em uma
das listas da SMA, MMA ou IUCN.

Figure 4 - Graph “Families”: Demonstrating the most
recurrent families found in the survey; Graphic “Exotic
families”: About 2.9% species (of the total) are exotic, with 8
species potentially invasive; Graph “Endangered families”:
About 3.28% species (of the total) are classified at least in
one of the SMA, MMA or IUCN lists.

Familizs

Familias ameagadas Familias exdticas

® Pinaceas

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente, PMG, 2020.

Os resultados obtidos contribuiram para
formulacao de consideragdes para definicdo de areas
prioritarias para conservagao nas UCs de Protecao
Integral e suas zonas de Amortecimento; na Zona
de Vida Silvestre da APA Cabucu Tanque Grande;
nos macicos florestais acima de 50 ha; nas Areas
de Preservacdo Permanente (APP); na margem do
entorno da faixa de dominio das obras do Rodoanel.
Permitiu também a identificagdo de vetores de
pressao, tais como: alteragbes e destruicdo de
vegetacdo nativa para formacao de habitacbes e
infraestruturas viarias, expansdo de mineragado e
aterro sanitario, intervengdes e destruicdo em areas
de APP, implementacdo de reflorestamento com
espécies exoticas, descarte irregular de residuos
soélidos e movimentacgbes de terra sem autorizagéo.

Fauna

O estudo sobre a fauna local considerou uma
area 74 km?, abrangendo os limites territoriais das
unidades de conservagao (UC) municipais, sendo:
o Parque Natural Municipal da Cultura Negra
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Sitio da Candinha, Estagdo Ecologica do Tanque
Grande, Reserva Bioldgica Burle Marx e Area de
Protecdo Ambiental Cabugu-Tanque Grande, além
do perimetro proposto para a futura UC, Area de
Protecdo Ambiental Capelinha-Agua Azul.

Foi realizada uma busca detalhada para
obtencao de dados de fauna registrados, dentro
dos limites territoriais das UCs citadas, que foram
georreferenciados e devidamente validados. A
busca considerou diversas plataformas de pesquisa,
através de palavras-chave pré-determinadas,
considerando o plano de trabalho que determinou o
uso de registros coletados nos ultimos 10 (dez) anos
(2009 -2019). Utilizou-se ainda, dados contidos na
literatura cinza, Ciéncia Cidada e colegbes cientificas
on line, em instituicdes que recebem, destinam ou
mantém a fauna silvestre, além dos dados técnicos
disponiveis no Departamento de Conservagao de
Biodiversidade, da Secretaria do Meio Ambiente de
Guarulhos, obtidos em projetos anteriores.

O estudo realizado reuniu um total de 439
espécies registradas nas UCs Municipais, nao
havendo registros de fauna consolidados para a
Estacéo Ecologica do Tanque Grande.

Das espécies registradas constatou-se que
112 sdo endémicas, ou seja, s6 ocorrem na Mata
Atlantica, 4 exdticas (que nao ocorrem naturalmente
no territério) introduzidas, 6 aldctones (espécie
importada de outra local) e 18 encontram-se em
alguma categoria de ameaca de extingao.

A avifauna (grupo das aves) se destaca com
o0 registro de 289 espécies, sendo 9 espécies
ameacadas de extingdo, 3 consideradas exdticas
introduzidas, 1 al6ctone e 33 espécies com algum
comportamento migratorio.

A Herpetofauna (grupos dos répteis e anfibios)
registrou 89 espécies, com 3 espécies ameagadas
de extingao, 2 espécies exdticas e 1 aléctone.

A Mastofauna (grupo dos mamiferos) registrou
61 espécies, sendo 06 espécies ameacgadas de
extingdo, destacando Callithrix aurita (Sagui da serra
escura), Puma concolor (Onga parda) e Allouata
clamitans (Bugio).

Quanto a ictiofauna (grupos dos peixes), foi
possivel constatar a escassez de informagbes para
a regido de estudo, o que impossibilitou a analise do
grupo.

O estudo demonstrou que as UCs abrigam
cerca de 80% da fauna de vertebrados do municipio
de Guarulhos. E considerada area estratégica para

garantir a conservagdo da biodiversidade deste
municipio, com espécies migratorias, endémicas
e ameacgadas de extingdo, que sao fundamentais
para a manutengao dos ecossistemas, assegurando
assim o provimento dos servigos ecossistémicos para
grande parte da populacdo da Regido Metropolitana
de Séo Paulo (TONNETTI et al 2017; MELO et al in
prep.).

A perda e a fragmentacdo de habitats
decorrentes do avango da urbanizagéo, projetos de
infraestrutura urbana, como rodovias, caca e captura
ilegais, presencga de espécies exoticas com potencial
invasor e a interagdo com a fauna doméstica,
consistem em ameacas a fauna e consequente perda
de biodiversidade.

A localizagdo das UCs estudadas é essencial
para manter a conectividade entre os Parques
Estaduais da Cantareira e Itaberaba, no corredor
Cantareira-Mantiqueira. A  preservagdo desta
regido é estratégica para garantir o fluxo génico
das populacbes de espécies raras e ameacgadas
de extingdo. Foram indicadas areas com maior
prioridade para manter conectividade entre as UCs
e a permeabilidade da matriz para as populagdes
de fauna silvestre, citando macigos e fragmentos
florestais localizados nas APAs Municipais e situados
entre as UCs de Protegéo Integral.

Concluindo, foram apresentadas sugestbes
para os futuros programas de gestdo das unidades
de conservacao, relacionadas a seguir:

e Monitorar 0 uso e ocupagédo do solo com
vistas a reduzir o impacto da ocupagdo humana
sobre a fauna da regido das UCs;

e Recuperar as areas degradadas e redugao
de efeito de borda dos fragmentos florestais;

e Subsidiar estudos e métodos para
recuperagdo de areas degradadas com o objetivo
de recuperagdo de aumentar a funcionalidade do
corredor Cantareira-Mantiqueira, considerando a
maior diversidade da fauna silvestre;

e Fomentar a elaboracdo de estratégias de
conservagao de espécies ameacgadas de extingao;

e Subsidiar estudos populacionais para
implementacéo de agdes de manejo e destinacao de
espécies exoticas;

e Promover a educagdo para conservagao
ambiental; promover agcées de combate a incéndios
florestais; estudos ecolégicos das comunidades de
espécies da fauna das areas das UCs e incentivo a
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pesquisa para aumento de conhecimento de grupos
animais pouco ou nada conhecidos na regiao;

e Monitorar grupo de primatas quanto as
consequéncias e evolugdo populacional diante do
surto de febre amarela entre 2017-2018;

e Avaliar as principais ameagas a fauna,
visando nortear planos de educagdo ambiental
e elaborar um plano de fiscalizagdo ambiental,
principalmente para as areas mais vulneraveis.

Diagnoéstico do Meio Antrépico

O diagnéstico do Grupo Antropico teve como
objetivo a caracterizagdo da ocupagdo humana
na area de estudo com vistas a compatibilidade
de atividades, bem como, a potencializagdo dos
efeitos positivos e redugédo dos impactos ambientais
negativos para contribuir para o Plano de Manejo da
APA Cabugu-Tanque Grande, do Parque Natural da
Candinha, da Estacao Ecoldgica do Tanque Grande,
da Reserva Biolégica Burle Marx e da APA Capelinha-
Agua Azul (em construcéo).

A metodologia para esta etapa do diagndstico
utilizou: fontes académicas, dados, publicacbes
governamentais, da imprensa e de outros materiais.
Levaram em conta os seguintes aspectos: a-
ocupacgao antrdpica, socioecondmica e vetores de
pressao; b- analise estatistica e cartografica com
vistas a retratar a situacdo demografica e econdmica,
bem como a analise de uso e ocupagao do solo; c-
patriménio historico-cultural material e imaterial,
assim como, d- matriz social: identificou e analisou
a interacdo e envolvimento dos atores. Além disso,
comparou a situagdo ao longo do tempo e avaliou os
vetores de pressao.

O diagndstico do meio antropico descreveu
as 9 Unidades de Conservagao em Guarulhos,
analisando as legislagbes dessas areas, seus
objetivos e caracteristicas em geral, relacionando-as
a politica urbana vigente em Guarulhos, abrangendo
o Plano Diretor, zoneamento e planos setoriais. Outro
aspecto trabalhado foi a territorializagcdo oficial do
municipio e sua legislagao oficial (bairros, Unidades
de Planejamento Regional).

Para um melhor entendimento do territério aos
quais as Unidades de Conservagao estao inseridas foi
tragado um breve histérico do processo de ocupagao
de Guarulhos no periodo compreendido entre o
século XIX e XX, trabalhando-se aspectos como a
migragao, urbanizagédo ao longo desse periodo com

énfase para as areas proximas as UCs.

O diagnodstico abordou também os seguintes
aspectos:

e A insercdo de Guarulhos no estado de
Sao Paulo e suas caracteristicas econdmicas,
demograficas, populacionais e sociais com base em
dados de 6rgaéos como o IBGE, Fundagao Seade,
Organizagdo das Nacdes Unidas, dentre outras.
Em relacdo a tematica social, cabe mencionar os
seguintes itens: educacao, saude, habitagao, indices
de qualidade de vida, tais como salario médio da
populacdo, IDHM- indice de Desenvolvimento
Humano Municipal, saneamento basico, infraestrutura
urbana, transporte publico, iluminagao publica;

e Os vetores de pressao nas UCs com base
em possiveis impactos de tendéncias do processo de
ocupacgao humana, bem como as consequéncias de
obras estaduais como o Rodoanel e Ferroanel, obras
particulares, bem como mudangas na legislagao
federal e em nivel estadual;

e Contexto Histérico-Cultural de Formacgao da
Regiao:

e Manifestagcbes Culturais Locais e seu
Potencial para o Turismo Cultural e Atividades
Educacionais.

Os produtos do meio antrépico reuniram:

1- Estudo do Meio Antrépico (Apresentagéo):
01 de fev 2019;

2- Apresentagao do Modulo Antropico: 24/06;

3- Relatorio Preliminar Meio Antrépico;

4- Apresentacdo na Secretaria de Meio
Ambiente: 18/09

5- Oficina de diagndstico na UnG: 28/09

Os dados, sistematizados pelo grupo do
meio antrépico para as areas limitrofes, indicam
uma intensa pressao por ocupagao populacional
na porgado norte do municipio que, como mostra
Santos (2006), se intensifica na década de 1970
do século XX, associada a intensa procura por
moradias, relacionada a especulagdo imobiliaria
e concentragdo de areas por alguns loteadores.
Conforme informagdes disponibilizadas pelos
Censos Demograficos de 2000 e 2010, ha uma
consideravel concentragao populacional em bairros
inseridos nas UCs, tais como Cabucgu, Morros e
Picango com populagdes em 2010, respectivamente,
de 45.424, 43,159 e 40.848 (Censo Demografico,
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2010, IBGE-Dados da Amostra-Populagdo por
Bairros-Guarulhos- SP).

Avaliou-se o0 impacto de mudancas de
legislagéo federal para o meio ambiente que podem
resultar numa menor protegcdo para as Unidades
de Conservagao, relacionada a possivel reviséo
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
— SNUC (2000) que pretende permitir atividades
econOmicas nas areas protegidas. Outro foco de
avaliagéo foram as obras estaduais de infraestrutura,
tais como o Rodoanel e Ferroanel que tendem a
provocar impactos ambientais na regido, interferindo
nos modos de vida da populagéo local, provocando
impactos econémicos, afetando a fauna, a flora e o
solo (MOLEDO et. al 2015, TOROSSIAN 03 jul. 2017;
DERSA . jun. 2017 - [RIMA]).

O estudo do meio antrépico trabalhou também
o aspecto patrimonial, tendo em vista a expressiva
presenga de patrimdénios culturais na regiao norte
de Guarulhos, sendo coincidentes as Unidades de
Conservagao Ambiental, sendo, até o momento, 36
sitios identificados. A porgédo norte possui atributos
historicos, estéticos e memoriais, bastante relevantes.

Dentre os registros patrimoniais presentes
na regido, destacam-se: a- fortes indicios de
atividade aurifera que teria se estendido até 1812;
b- a construcdo da barragem do Cabugu, complexo
construido para o abastecimento da populagéo de
Sao Paulo; c- as dezenas de sitios arqueoldgicos
do periodo colonial; d- edificagdes histéricas, como,
a Casa da Candinha; os patrim6nios naturais,
como, o Pico do Gil, o Morro Nhangussu e algumas
cachoeiras, onde ocorrem cultos religiosos, principal
atividade cultural relativa ao patriménio imaterial.

O diagnéstico do meio antropico procurou
contribuir para a elaboracao e estudo das Unidades
de Conservacgao, indicando os vetores de impacto
antropico em seus mais variados aspectos. Espera-
se que com a publicacdo dos Planos de Manejo,
contribuir para governanga de tais areas, de forma
a reduzir-se os impactos de carater negativo das
intervengdes antropicas, contribuindo-se para a
preservagdo do meio ambiente, do rico patriménio
historico e garantindo que as populagdes do entorno,
tenham condigdes dignas de vida.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Intervengao Proposta para Gestao das Unidades
de Conservagao

A intervencao foi conduzida em conformidade
com a legislagao vigente, envolvendo a participagao
da sociedade civil, comunidade cientifica e partiu da
proposta de realizagédo do estudo para o planejamento
integrado, no nivel estratégico-tatico, da area de
estudo, considerando que as quatro Unidades de
Conservagdo Municipais se localizam na porgao
norte do municipio. Lembra-se ainda que, existem
duas sobreposi¢cdes de UCs de Protecéo Integral —
Parque Natural da Candinha e Estacao Ecologica
do Tanque Grande, sobre a UC de Uso Sustentavel
— APA Cabucgu-Tanque Grande. O trabalho consistiu
essencialmente em duas etapas, sendo: Diagndstico
Ambiental, conforme caracterizagdo feita no item
anterior e elaboragéo dos Programas de Gestao (veja
figura abaixo). Os estudos incluiram as necessidades
e as potencialidades para a sustentabilidade da
comunidade residente na area de abrangéncia
em estudo. As duas etapas foram subsidiadas por
oficinas de trabalho.

A elaboracao e revisdo dos Planos de Manejo
se sustentaram sobre bases técnico-cientificas
considerando levantamentos, sistematizacbes e
analises de dados secundarios relativos a regido
de estudo. As informagdes sobre os meios fisico,
bidtico, meio antropico entre outros temas, foram
especializadas e tiveram como objetivo explicitar a
abrangéncia e a escala dos trabalhos realizados,
bem como, os resultados disponiveis e as lacunas
existentes em cada tematica. A figura 5 mostra a
estruturagdo metodoldgica do trabalho.

Figura 5 — Estrutura de Desenvolvimento dos Estudos
Figure 5 - Study Development Structure

Etapas dos Planos de Manejos

DIAGNOSTICOS

Fonte: Elaborado por Solange Duarte, 2018.

Durante a elaboracédo dos estudos para o
Diagnostico — 1a etapa do trabalho foi realizada uma
grande oficina participativa, com inscricdes abertas
a sociedade de Guarulhos. A ideia era apresentar
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os resultados do Diagnéstico Ambiental da area de
estudo e receber contribuigdes.

Para alcangar o objetivo proposto, nesta
oficina, foi utilizada a metodologia do Planejamento
Estratégico Situacional (PES), focando a técnica de
moderacéo com tarjetas. O planejamento pressupde
pensar um plano antes da agdo. O Planejamento
Situacional foca nos aspectos situacionais, isto é,
nas situagcdes que afetam o grupo. Dessa forma, tal
modelo de planejamento confere centralidade na
agao dos sujeitos para explicar o presente e mudar
o futuro. E preciso considerar que “ha inumeros
atores que planejam a acao, ha varias explicagdes a
realidade e todas estdo condicionadas pela inser¢ao
particular de cada ator na mesma realidade. Assim,
o diagndstico unico e a verdade objetiva ja ndo sao
possiveis” (MATUS, 1966b, p.68 apud SILVA, 2001).
Ou de forma, resumida, podemos caracterizar o PES
da seguinte forma: (a) o planejamento € um processo
que prioriza o envolvimento dos responsaveis pela
acéo; (b) este envolvimento deve ser realizado
de forma participativa, articulando autonomia com
responsabilizacdo coletiva; c) planeja quem faz,
portanto, quanto mais envolvimento dos diversos
atores melhor sera o resultado.

Os resultados desta 12 oficina foram analisados
pela equipe e, na medida do possivel, incorporados
aos estudos, permitindo a continuidade e conclusao
dos mesmos.

A 22 etapa do trabalho foi a revisado coletiva
dos zoneamentos e a producdo de dois novos
mapeamentos para subsidiar a etapa dos Programas
de Gestado, construida na Oficina de Avaliacéo
Estratégica. Para tal oficina, foi realizada a técnica
World Café, que permite o livre acesso para todas
as pessoas. Desenvolvida por Brown, Isaacs (1995),
trata-se de um processo criativo que visa gerar e
fomentar dialogos entre os individuos, criando uma
rede viva colaborativa que acessa e aproveita a
inteligéncia coletiva para responder questbes de
grande relevancia para organizagdes e comunidades.

A atividade contou com a participagdo de
diversos técnicos envolvidos no processo, bem
como, técnicos convidados, e foi embasada por
texto técnico e analise dos mapas de cada UC
analisada. Ainda neste encontro foi construida, de
forma conjunta, a Matriz de SWOT para realizagéo
da avaliagdo estratégica das areas protegidas.

A matriz de SWOT ¢é uma ferramenta de
planejamento estratégico, que permite avaliar

os riscos de um projeto, promovendo uma visao
integrada, das evolugbes provaveis dos ambientes
internos e externos das UC, a curto, médio e
longo prazo, antecipando situagbes favoraveis e
desfavoraveis. Os produtos desta oficina subsidiaram
a construcéo dos Programas de Gestéo.

Vale lembrar, que com exceg¢do da Reserva
Biolégica Burle Marx (UC de Protegéo Integral), as
demais possuem zoneamento previsto no instrumento
legal de criagdo de cada uma, o que facilitou as
contribui¢des para revisdo dos zoneamentos, bem
como, a proposi¢cao do zoneamento da Rebio Burle
Marx, a partir do Diagnostico Ambiental.

Produtos Obtidos

Ainda que, a ultima etapa dos estudos tenha
ocorrido durante a crise da pandemia do COVID-19,
algumas premissas foram mantidas e a equipe
procurou promover a adequacao e disciplinamento
das atividades, considerando-se: - as caracteristicas
ambientais das unidades de conservagao; - o fomento
de atividades de desenvolvimento sustentavel;
o reconhecimento e valorizagdo da diversidade
socioambiental e cultural da populagédo residente;
- a identificacdo de remanescentes ou areas de
interesse para a conservagdo e recuperagao da
biodiversidade e - a melhoria da qualidade de vida
dos seus habitantes.

Dentre os principais resultados obtidos,
destacam-se os mapeamentos para identificagcao de
Areas Prioritarias para Conservacéo (APC) e Areas
de Interesse para Recuperacéo (AIR), bem como os
Programas de Gestdo para as quatro Unidades de
Conservacdao Municipais. Nesta etapa do processo
foi considerada a base legal de cada UC e também
a matriz social construida com a participagdo dos
atores sociais envolvidos na gestdo das areas
protegidas e nas politicas publicas municipais, em
especial: ambiental e gestdao urbana. Seguiram-
se algumas linhas de agado para a superagdo dos
problemas identificados na gestado das Unidades de
Conservagao Municipais (pontos fracos e ameagas)
aproveitando os potenciais existentes (pontos fortes
e oportunidades).

Com base nos objetivos de cada UC, os
programas pontuam os projetos e atividades, de
governabilidade imediata, a serem implementados
de forma imediata / prioritaria. O programa tem
como parametros para atuagéo: o fortalecimento da
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identidade das Unidades de Conservagao Municipais;
o fortalecimento da gestao participativa e a articulacao
da gestao das Unidades de Conservagao Municipais
e articulagdo com as demais UCs e politicas publicas
existentes na regido, para otimizagao dos recursos
disponiveis (financeiros, materiais e humanos).

Os programas foram elaborados considerando
os mapeamentos para APC e AIR e o diagndstico
ambiental, mantendo um olhar integrado para o
territério e partindo de alguns temas estratégicos
sendo: Educacdo Ambiental, Pesquisa e
Monitoramento Ambiental, Fiscalizagdo e Controle
Ambiental, Conservagdo Ambiental, Recuperagao
Ambiental, Uso Publico, Regularizagdo Fundiaria e
Gestdo Administrativa e Operacional. Os produtos
resultantes foram construidos para um horizonte
de cinco anos e detalham a partir do objetivo
principal: objetivos estratégicos, metas, indicadores,
condicionantes, acgbes, atividades e responsaveis.
O quadro 1 apresenta de forma organizada os
Programas de Gestéo de cada UC

Quadro 1- Programas de Gestdo por Unidades de
Conservagéo.
Table 1- Management Programs by Conservation Units.

APA CTG
Conservagdo Ambiental

PNMCNSC
Gestdo Ambiental

EEMTG
Manejo ¢ Protegio dos Rec. Naturais

Educagio Ambiental
Recuperagdo Ambiental
Controle e Fiscalizagdo Ambiental

Educagdio Ambiental
Pesquisa
Uso Publico

Estudos e Pesquisas
Educagio Ambiental
Interagdo Socioambiental

Ambiental

Gest3o Administrativa e Operacional Gestio 0| Ambiental

Gestdo Cultural Regularizagdo Fundiaria

Fonte: Planos de Manejos das UCs Municipais de
Guarulhos, PMG, 2019, elaborado pelos autores, 2020.

Vale destacar que dentre os programas
considerados de maior relevancia para os atores
sociais envolvidos, estdo: Educagao e Conservacao
Ambiental, Pesquisa Cientifica, Fiscalizacdo e
Recuperacdo Ambiental e Regularizagédo Fundiaria.
E importante também destacar que a sobreposicéo
das Unidades de Conservagdo Municipais com
as Areas de Protecdo de Mananciais, em especial
a do Manancial do Tanque Grande, que permitiu
uma integragédo entre as propostas de gestdo das
UCs com as propostas de gestdo para o manancial
hidrico, estabelecidas no Plano de Desenvolvido
e Protecdo Ambiental (PDPA) para a Area de
Protegcdo e Recuperacdo dos Mananciais (APRM)
dos Sistemas Isolados do Cabucgu-Tanque Grande,
aprovada no Comité de Bacia Hidrografica do Alto
Tieté. Tais instrumentos reforgam a protecédo destas

aguas protegidas.
CONSIDERAGOES FINAIS

Além dos Programas de Gestdo que tragam
diretrizes para a gestdo propriamente dita, e
diante da localizagdo das UCs Municipais, que de
forma estratégicas estdo préximas, justapostas ou
sobrepostas, e considerando ainda a necessidade
e importancia da gestdo integrada e participativa
da porcao norte de Guarulhos, foi recomendado ao
final dos estudos a criagdo do Mosaico Municipal
Guarulhos-Cantareira.

O Mosaico é um instrumento de gestao territorial
integrada e participativo, voltado a conservagédo da
natureza, criado a partir da reunido das UCs e outras
areas protegidas existentes, reunindo fungbes e
servigos ambientais, compondo uma politica publica
especifica que pensa o desenvolvimento territorial
sustentavel da regido em questao, e tem como base
legal o SNUC, Lei Federal n° 9.985/2000 - art. 26, e
seu decreto regulamentador, Decreto ne 4.340/2002,
(BRASIL, 2000 e 2002)

A proposta de uma gestdo integrada contribui
diretamente para a valorizagdo da regido, assim
como, o ordenamento territorial. Vale lembrar que
dentre os objetivos e critérios para constituicdo do
Mosaico Guarulhos-Cantareira, € preciso possuir
identidade territorial. A identidade territorial € o ponto
de partida para constituicdo deste mosaico municipal,
ja que o territério em analise possui caracteristicas
comuns que favorecem a gestao integrada, condicao
confirmada com os estudos do diagndstico para
Planejamento Integrado para os Planos de Manejo.

O Mosaico Municipal é uma proposta
inovadora, ainda n&o experimentada no Brasil,
além de ser desafiadora, além de apresentar
importantes caracteristicas de grande perspectiva de
contribui¢do social para Guarulhos, ja que contribuira
para melhorar a capacidade de operacionalizagao
das acgdes de gestdo, ampliara a articulagéo
interinstitucional, promovera a gestdo integrada
das areas protegidas e o alcance dos objetivos de
cada uma delas e também a conectividade fisica e
funcional das areas naturais, além de estabelecer
espagos de articulagéo institucional e de politicas
publicas e contribuir para resolugdo e gestdo de
conflitos.

Por fim, a proposta de um Mosaico Municipal
tem um olhar multi-escalar, que também se integrara
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ao Mosaico Cantareira-Mantiqueira, havendo
complementaridade entre os dois com base, no
principio do enfoque ecossistémico.

Nota: Este texto foi originalmente aceito para
apresentagao XXIlI Encontro Internacional sobre
Gestao Ambiental e Meio Ambiente (ENGEMA), em
novembro de 2020.
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